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ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ ОБРОБКИ БІОМЕТРИЧНИХ ДАНИХ ПРИ ОФОРМЛЕННІ ДОКУМЕНТІВ, 
ЯКІ ПОСВІДЧУЮТЬ ОСОБУ В ДЕРЖАВАХ-ЧЛЕНАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ:  

ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВЕ ДОСЛІДЖЕННЯ

У статті досліджено законодавство Європейського Союзу та окремих держав-членів ЄС з питань обробки біоме-
тричних даних у процедурах оформлення внутрішніх документів, які посвідчують особу. З’ясовано, що правове 
регулювання суспільних відносин у відповідній сфері розвивається шляхом визначення видів біометричних даних, 
які використовуються у паспортних документах, загальних процедур їх збирання та гарантій захисту прав суб’єк-
тів біометричних даних в положеннях загальних актів Європейського Союзу, зокрема, Регламенту 2252\52-2004 
та Загального Регламенту про захист даних. Водночас, визначення органів, уповноважених на оформлення і вида-
чу біометричних документів, спеціальних процедур обробки біометричних даних для цілей виготовлення відпо-
відних документів є прерогативою внутрішнього законодавства держав-членів ЄС за умови виконання загальних 
гарантій прав людини у відповідній сфері правового регулювання.

Встановлено, що за загальним правилом, до біометричних документів вносяться оцифроване зображення 
обличчя особи, відбитки двох пальців та зразок особистого підпису. 

Як показав аналіз законодавства Європейського Союзу, використання біометричних даних у документах, 
які посвідчують особу зумовлений потребами однозначної ідентифікації особи у відносинах із суб’єктами 
владних повноважень, удосконаленням процедур контролю при перетині кордонів з країнами, які не входять 
до Європейського Союзу, а також необхідністю удосконалення функціонування Шенгенської візової інформа-
ційної системи ЄС.

Також, виявлено, що окремі держави-члени ЄС допускають відмову від внесення біометричних даних до доку-
ментів, що посвідчують особу у зв’язку з релігійними переконаннями, але за умови використання або присвоєння 
іншого цифрового ідентифікатора.

За результатами аналізу практики Європейського Суду з прав людини доведено, що для визначення право-
мірності обробки біометричних даних для цілей оформлення внутрішніх документів, які посвідчують особу, Суд 
використовує такі критерії, як: легітимність мети, законність використання та пропорційність наборів біоме-
тричних даних цілям їх обробки, наявність у державних органів достатньої компетенції на вчинення дій з відпо-
відними категоріями персональних даних.

У висновках за результатами проведеного дослідження визначено спільні та відмінні риси процедур обробки 
біометричних даних при оформленні паспортних документів громадян держав-членів ЄС на основі аналізу досвіду 
декількох країн, обґрунтовано основні напрями удосконалення законодавства України на основі європейського 
досвіду, визначено способи врахування практики ЄСПЛ у відповідній категорії справ.

Ключові слова: біометрична ідентифікація, біометричні дані, біометричні документи, які посвідчують особу, 
Загальний Регламент Європейського Союзу про захист персональних даних (GDPRR), Конвенція Ради Європи 
108+, орган міграційного контролю, паспортні документи, Шенгенська візова інформаційна система.

Zaiarnyi O. A. COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS OF BIOMETRIC DATA PROCESSING FOR PERSONAL 
IDENTIFICATION IN EU MEMBER STATES

This article examines the legislation of the European Union (EU) and individual EU member states regarding the 
processing of biometric data in the issuance of internal identity documents. The study reveals that the legal framework 
governing these social relations is well-defined, encompassing the categorization of biometric data used in passport 
documents, the general procedures governing their collection, and the safeguards protecting the rights of biometric 
data subjects. These regulations are primarily outlined in EU-wide regulations such as the General Data Protection 
Regulation (GDPR) and the Council of Europe Convention 108+.

However, the designation of authorities authorized to issue biometric documents and the specific procedures for 
processing biometric data to create these documents are primarily determined by the internal legislation of EU member 
states, provided they adhere to general guarantees of human rights within this legal domain.

Typically, biometric documents include a digitized image of a person's face, two fingerprints, and a sample of their 
personal signature. The analysis of EU legislation indicates that the utilization of biometric data in identity documents 
is driven by the necessity for unambiguous identification of individuals in interactions with governmental authorities, 
the enhancement of border control measures with non-EU countries, and the improvement of the EU's Schengen visa 
information system.

Furthermore, it is noteworthy that some EU member states allow exceptions to the inclusion of biometric data in 
identity documents due to religious beliefs, provided an alternative digital identifier is used or assigned.

Through an examination of the practices of the European Court of Human Rights, it becomes evident that this 
institution employs specific criteria to determine the legality of biometric data processing for the purpose of creating 
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identity documents. These criteria encompass the legitimacy of the intended purpose, the legality of data use, the 
proportionality of biometric data sets for processing purposes, and the competence of state bodies to manage such 
personal data categories.

In conclusion, this research identifies both shared and distinctive features in biometric data processing procedures 
for passport documents among EU member states. It provides insights based on a comparative analysis of experiences 
from several countries and suggests areas for legislative improvement in Ukraine, drawing from European precedents. 
Additionally, it outlines approaches for incorporating the practices of the European Court of Human Rights into 
relevant legal affairs.

Key words: biometric identification; biometric data; diometric identity documents; GDPR (General Data Protection 
Regulation); Council of Europe Convention 108+ ; migration control body; passport documents; Schengen visa 
information system.

Постановка проблеми. Активний розвиток 
технологій біометричноїідентифікації, обумо-
вило істотне розширення сфери обробки біоме-
тричних даних на території Європейського Союзу 
(далі – ЄС). 

Однією із сфер суспільної діяльності, де біо-
метричні дані активно застосовуються протягом 
останнього десятиліття є оформлення і видача 
біометричних документів, які посвідчують особу, 
біометричний міграційний контроль, а також біо-
метрична ідентифікація осіб, які підозрюються 
у вчиненні злочинів чи адміністративних право-
порушень [1, c. 161].

Після запуску у промислову експлуатацію на 
території ЄС Шенгенської візової інформацій-
ної системи, в ЄС та державах-членах склалися 
передумови для збирання і обробки біометричних 
даних у сфері міграції за двома основними напря-
мами: організації візового контролю на зовнішніх 
кордонах ЄС та оформлення і видачі біометричних 
документів, які посвідчують особу – громадянина 
держави-члена ЄС.

Від так, перед Європейським парламентом 
і національними законодавчими органами влади 
держав-членів ЄС актуалізувалося ряд проблем, 
які на сьогоднішній день ще не були остаточ-
но вирішені. Йдеться, зокрема, про вироблення 
спільних підходів на рівні актів первинного зако-
нодавства ЄС щодо видів і наборів біометричних 
даних, які підлягають внесенню до документів 
які посвідчують особу, вимог до таких докумен-
тів; розмежування сфери регулювання процедур 
обробки біометричних даних на рівні внутрішньо-
го законодавства держав-членів та права ЄС; фор-
мування єдиної бази біометричних даних грома-
дян держав-членів ЄС призначеної для спрощення 
біометричної ідентифікації фізичних осіб в межах 
кордонів ЄС; забезпечення подальшої інтеграції 
та технологічної інтерперабельності і нейтраль-
ності інформаційних систем, призначених для 
прикордонного та візового контролю міграційних 
процесів з третіми країнами, тощо.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
В юридичній літературі європейський досвід пра-
вового регулювання обробки біометричних даних 
вже тривалий час викликає науковий інтерес.

Так, зокрема, досліджуючи правові аспекти 
регулювання використання біометричних даних, 

у своєму дослідженні роблять основний акцент 
на зобовíязаннях розробників інформаційних 
систем, призначених для обробки біометричних 
даних щодо дотримання прав суб’єктів персональ-
них даних, питаннях відшкодування шкоди, запо-
діяної незаконною обробкою біометричних даних 
виходячи із досвіду зарубіжних країн [2, c. 137].

У своїх роботах І. В. Кушнір аналізує загальну 
проблематику адаптації законодавства України 
про захист персональних даних до стандартів ЄС, 
а також особливості обробки біометричних даних 
в діяльності поліції, зокрема, зарубіжний досвід 
з відповідних питань [3]. 

Горпинюк О. П. у своїх працях аналізує між-
народні стандарти накопичення і використання 
біометричних даних у діяльності правоохоронних 
органів, розкриває основні напрями імплемента-
ції Україною зарубіжного досвіду з цих питань 
[4, c. 246].

У Посібнику Ради Європи, присвяченому захи-
сту персональних даних основний акцент зробле-
ний на загальні підстави, процедури, мету обробки 
біометричних даних, як категорії персональних 
даних, обробка яких становить особливий ризик 
для прав і свобод людини [5, c. 176 – 178].

Значну увагу практиці Європейського Суду 
з прав людини щодо вимог до правомірної обробки 
біометричних даних приділено у працях Михай-
лової В. Авторкою досліджуються критерії допу-
стимої обробки біометричних даних, зокрема, 
в діяльності правоохоронних органів, зобовíязан-
ня держав-членів Ради Європи щодо дотримання 
прав субíєктів біометричних даних [7].

Не зважаючи на значний науковий інтерес до 
проблематики європейського досвіду обробки біо-
метричних даних для цілей оформлення внутріш-
ніх документів, які посвідчують особу, зокрема, 
паспортів, ID-карток, поза увагою вчених правни-
ків залишилися окремі проблеми, що потребують 
свого наукового вирішення. Це, перед усім порів-
няльно-правовий аналіз внутрішніх процедур зби-
рання біометричних даних при оформленні доку-
ментів, які посвідчують особу, правовий статус 
субíєктів владних повноважень, уповноважених 
на вчинення дій з біометричними даними. Поряд 
з цим потребує додаткового дослідження законо-
давчі підходи держав-членів ЄС до встановлення 
можливості громадян, які мають певні релігійні 
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чи світоглядні переконання використовувати при 
оформленні документів, які посвідчують особу 
замість біометричних даних інші легітимні циф-
рові ідентифікатори, тощо.

Обíєктом дослідження у цій статті є суспільні 
відносини, які виникають на території ЄС у зв’яз-
ку з обробкою біометричних даних при оформлен-
ні паспортних документів громадян держав-чле-
нів ЄС.

При цьому, обíєктом дослідження у цій статті 
не охоплюються питання обробки біометричних 
даних при оформленні біометричних віз, засто-
сування Шенгенської візової інформаційної сис-
теми.

Метою цієї статті є дослідження особливостей 
правового регулювання обробки біометричних 
даних при оформленні паспортних документів 
громадян Держав-членів ЄС, формулювання на 
цій основі окремих пропозицій щодо удосконален-
ня законодавства України з відповідних питань.

Методи і матеріали дослідження. При про-
веденні дослідження у межах цієї статті були 
застосовані порівняльно-правовий метод для 
виявлення особливостей регулювання на рівні 
законодавства окремих держав-членів ЄС підстав 
та процедур обробки біометричних даних для 
цілей ідентифікації осіб, на ім’я яких оформлю-
ються паспортні документи. Також були застосо-
вані формально-логічний метод, для зíясування 
особливостей співвідношення наднаціонального 
і національного регулювання суспільних від-
носин, які складають обíєкт цього дослідження 
та системно-структурний метод при проведен-
ні аналізу змісту компетенції субíєктів владних 
повноважень, якими здійснюється оформлення 
і видача біометричних документів громадянам 
Держав-членів ЄС.

Виклад основного матеріалу. Первинним 
актом ЄС, у якому сформульовано універсаль-
не визначення поняття «біометричних даних», 
вказані їх види, мета, підстави і умови обробки 
є Регламент Європейського Парламенту і Ради 
(ЄС) 2016/679 від 27 квітня 2016 року про захист 
фізичних осіб у зв'язку з опрацюванням персо-
нальних даних і про вільний рух таких даних, та 
про скасування Директиви 95/46/ЄС (Загальний 
регламент про захист даних) [7]. 

Необхідно зазначити, що розробка і ухвалення 
вказаного акту Європейського парламенту здій-
снювалося паралельно з оновленням Радою Євро-
пи Конвенції № 108 «Про захист фізичних осіб 
у зв’язку з автоматизованою обробкою персональ-
них даних», (далі – Конвенція 108 або Конвенція 
108+) [8]. Відтак, Європейським парламентом та 
Радою Європи фактично уніфіковано загальні під-
ходи щодо розуміння сутності, видів та процедур 
обробки біометричних даних, закріплено гарантії 
щодо прав суб’єктів біометричних даних. 

Згідно з вказаним актом ЄС: «Біометричні дані 
означають персональні дані, отримані в резуль-
таті спеціального технічного опрацювання, що 
стосується фізичних, фізіологічних чи поведінко-
вих ознак фізичної особи, таких як, зображення 
обличчя чи дактилоскопічні дані, що дозволяють 
однозначно ідентифікувати або підтверджують 
однозначну ідентифікацію фізичної особи [7].

Вказані властивості біометричних даних, 
а також їх здатність до автоматизованої обробки, 
високий ступень стабільності зумовили віднесен-
ня законодавством ЄС та держав-членів ЄС від-
повідної категорії персональних даних до інфор-
мації про фізичну особу, обробка якої становить 
особливий ризик для прав і свобод фізичних осіб, 
яких вона стосується. Це означає, що для органів 
і посадових осіб, уповноважених вчиняти дії щодо 
оформлення біометричних документів грома-
дян держав-членів ЄС встановлюються додаткові 
обов’язки зі збереження конфіденційності віді-
браних зразків біометричних даних.

За своїм змістом процедури автоматизова-
ної обробки біометричних даних є невід’ємною 
складовою безпеки документів, громадян ЄС та 
інфраструктури, необхідної для їх оформлення 
[9, c. 762]. 

У зв’язку з цим 13.12.2004 року Радою 
Європейського Союзу прийнято Регламент 
№ 2252/2004 про стандарти для засобів захисту та 
біометричних даних у паспортах та проїзних доку-
ментах, виданих державами-членами ЄС. Цей 
Регламент застосовується до паспортів і проїзних 
документів, виданих державами-членами ЄС. Він 
не застосовується до посвідчень особи, виданих 
державами-членами ЄС своїм громадянам, або до 
тимчасових паспортів і проїзних документів, тер-
мін дії яких становить 12 місяців або менше.

Згідно з частиною другою статті 1 Регламенту 
ЄС № 2252/2004, паспорти та проїзні документи 
повинні містити носій, який містить зображення 
обличчя. Держави-члени ЄС також включають 
відбитки пальців у сумісні формати. Дані повинні 
бути захищені, а носій даних повинен мати достат-
ню ємність і здатність гарантувати цілісність, 
автентичність і конфіденційність даних [10]. 

Закріплюючи загальнообов’язкові для всіх 
держав-членів ЄС вимоги до процедур обробки 
персональних, зокрема, біометричних даних, 
Загальний регламент про захист даних, водно-
час, у частині 2 статті 6 закріпив правило, згід-
но з яким, держави-члени ЄС можуть мати або 
вводити уточнені положення для застосуван-
ня норм цього Регламенту щодо опрацювання 
з метою дотримання контролерами покладених 
на них зобов’язань у відповідній сфері регулю-
вання, визначивши більш чітко спеціальні вимо-
ги опрацювання та інші засоби для забезпечення 
законного та правомірного опрацювання, в тому 
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числі, для інших спеціальних ситуацій. Однією 
з цих сфер є діяльність з оформлення та видача 
державами-членами ЄС внутрішніх біометричних 
документів, які посвідчують особу. При цьому, 
відповідно до статті 87 Загального регламенту про 
захист даних, національний ідентифікаційний 
номер або будь-який інший ідентифікатор загаль-
ного застосування використовують лише за відпо-
відних гарантій для прав і свобод суб'єкта даних 
відповідно до цього Регламенту [7].

Згідно з пунктом 4 преамбули до Регламен-
ту ЄС № 2252/2004, визначення компетентних 
державних органів, уповноважених на збирання 
і обробку біометричних даних, процедур такої 
обробки є прерогативою норм національного зако-
нодавства держав-членів ЄС за умови додержання 
актів законодавства ЄС та міжнародних догово-
рів, чинних у відповідній сфері правового регулю-
вання [10]. 

Таким чином, на нині в ЄС сформувався чіткий 
підхід до розмежування предмета регулювання 
норм національного законодавства держав-членів 
ЄС та права ЄС щодо видів, процедур обробки та 
захисту біометричних даних, які використову-
ються в внутрішніх документах громадян ЄС.

Реалізація такого підходу до формування 
механізму правового регулювання обробки біоме-
тричних даних при оформленні паспортних доку-
ментів громадян держав-членів ЄС знайшло своє 
відображення у різних законодавчих підходах 
щодо вирішення вказаного питання.

У Швеції правове регулювання обробки біо-
метричних даних для цілей оформлення і видачі 
паспортних документів переважно здійснюється 
нормами Кодексу свободи, рівності та недискри-
мінації [11], Закону про паспорти [12].

Закон Швеції про паспорти презюмує, що про-
цедура видачі паспортів належить такому суб’єк-
ту владних повноважень, як шведський полі-
цейський орган, на який також покладаються 
обов’язки стежити за дотриманням правил цього 
Закону [11].

Також, Кодекс свободи, рівності та недискри-
мінації [11] встановлює правила щодо збору, збе-
рігання і обробки біометричних даних, які забез-
печують конфіденційність і безпеку таких даних.

Відповідно до вказаних законодавчих актів, 
документами, що посвідчують особу у Швеції та 
включає в себе біометричні дані є національний 
біометричний паспорт або національна картка 
(Nationellt ID-kort). Обидва документи мають спе-
ціальний чип, в якому містяться біометричні дані 
громадянина, що включають в себе відбитки паль-
ців та фотографію особи.

Для громадян Швеції біометричний паспорт 
є офіційним документом і використовується для 
міжнародних поїздок, зокрема, поза межі Шен-
генської візової системи. У свою чергу, національ-

на картка ідентифікує громадян у внутрішніх 
справах, таких як, наприклад, отримання публіч-
них послуг, процедура голосування, підтверджен-
ня особи при взаємодії із суб’єктами владних 
повноважень.

Відповідно до § 6, другого абзацу Закону про 
паспорти [12], відбитки пальців та цифрова фото-
графія особи є біометричними даними та повин-
ні бути збережені на носії інформації в паспорті. 
Документи, що посвідчують особу, містять такі 
біометричні дані, як відбитки пальців (два від-
битки з обох рук, що дозволяють проводити порів-
няльну перевірку, у випадку досягнення особою 
12-ти річного віку), які розміщуються у внутріш-
ніх чіпах паспорту; цифрову фотографію особи, 
яка розміщена на основній сторінці документу та 
підпис особи, який дозволяє провести порівняння 
із підписом, зробленим особою при необхідності.

Відповідно до положень Закону Швеції про 
паспорти, відбитки пальців та фотографія осо-
би повинні бути негайно знищені після видачі 
паспорта або відкликання чи відмови у видачі 
паспорта. 

Що стосується відмови особи від обробки її біо-
метричних даних, то відповідно до Закону Швеції 
про паспорти, [12] уряд або призначений урядом 
орган може видати постанови про звільнення від 
обов’язку здавати відбитки пальців лише у випад-
ку, коли такими особами є діти віком до дванадця-
ти років та особи, які з фізичних причин постійно 
не можуть здати відбитки пальців.

В Республіці Польща відповідні суспільні 
відносини регулюються в першу чергу Законом 
про посвідчення особи від 6 серпня 2010 р.) [13], 
Розпорядженням Міністра внутрішніх справ та 
адміністрації від 5 жовтня 2021 року про зразок 
ID-картки, її видачу та отримання, а також втра-
ту, пошкодження, анулювання та повернення) 
[14], Розпорядження Міністра внутрішніх справ 
та адміністрації від 26 лютого 2019 р. про електро-
нний шар ID-картки (Закон. вісник 2022 р., поз. 
1431) [15]. 

Що стосується видів документів, які посвідчу-
ють особу, до яких вносяться біометричні дані, то 
законодавство Польщі відносить до таких докумен-
тів: паспорт, eID – картку та посвідчення особи.

Посвідчення особи видаються уповноважени-
ми органами місцевого самоврядування. Паспор-
ти та тимчасові паспорти на території Польщі 
видають воєводи, а за кордоном – консули Респу-
бліки Польща.

Внутрішні документи фізичної особи зазвичай 
містять такі біометричні дані: цифрова фотогра-
фія особи, підпис, відбитки пальців (при досяг-
ненні особою 12-ти річного віку). Фізичні особи 
можуть вносити обмеження на обробку своїх пер-
сональних даних у випадках, коли це базується на 
їхніх релігійних або філософських переконаннях.
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Основними законодавчими актами, якими 
регулюються процедури збирання біометричних 
даних при оформленні внутрішніх документів, 
що посвідчують особу в Італії є: Конституція Іта-
лії [16],, якою регламентовані загальні принци-
пи та гарантії щодо захисту приватного життя та 
особистої інформації громадян Італії; Декрет про 
забезпечення приватності і безпеку біометричних 
даних в паспортах та документах, які ідентифіку-
ють особу в Італії.

В Італії документами, що посвідчують особу 
та включають в себе біометричні дані є паспорт та 
італійське електроне посвідчення фізичної особи 
(carta di identità elettronica, CIE).

Паспорт громадянина Італії видається міні-
стром закордонних справ, через уповноважені 
установи (Questure – провінційні офіси держав-
ної поліції та консульства/посольства Італії за 
кордоном). На початку 2021 року Італія впро-
вадила нову версію національної особистої кар-
ти (CIE), яка має біометричні дані. Нова карта 
містить електронний чип, який зберігає два від-
битки пальців (лише якщо заявнику виповнилося 
12 років), цифрову версію фото особи та цифровий 
підпис власника.

Що стосується CIE, то воно призначено як для 
цифрової, так і для фізичної ідентифікації осо-
би. Біометрична інформація друкується на карт-
ці ID-1 і зберігається в безконтактному чіпі. Як 
і європейські біометричні паспорти, CIE має вбу-
дований електронний чип і зберігає в собі біоме-
тричні елементи.

Що стосується відмови особи від обробки її 
біометричних даних в Італії, то звільняються від 
здачі відбитків пальців діти віком до 12 років та 
особи, які мають медичний стан, засвідчений 
у встановленому законом порядку, який робить їх 
остаточно нездатними до подорожей.

Один з основних законодавчих актів, яким 
регулюються процедури збирання біометрич-
них даних при оформленні внутрішніх доку-
ментів, які посвідчують особу в Литві є Закон 
Литовської Республіки «Про паспорт громадя-
нина Литовської Республіки» (визначає вимо-
ги щодо оформлення паспортів та встановлює 
вимоги до вмісту біометричних даних, які міс-
тяться у паспорті) [18], встановлює правила сто-
совно обробки персональних даних, включаючи 
біометричні дані та вимоги до збереження та 
захисту даних.

У Литві, як і в багатьох інших державах-чле-
нах ЄС, для посвідчення особи та внесення біоме-
тричних даних використовуються паспорт та кар-
та особи (ID-карта). З 20 травня 2019 року Центр 
персоналізації документів, що засвідчує особу, 
при Міністерстві внутрішніх справ Литовської 
Республіки розпочав видачу оновлених паспортів 
Литовської Республіки.

Для посвідчення особи громадянина в Литві 
використовують такі документи: паспорт Респу-
бліки Литва (містить біометричні дані у вигляді 
цифрової фотографії особи та відбитків 2 пальців; 
біометрична ID-картка (містить також цифрове 
зображення та відбитки 2 пальців).

Що стосується відмови особи від обробки її біо-
метричних даних, то відповідно до статті 11 Зако-
ну про ID картку та паспорт [18], видача біоме-
тричних паспортів та карт особи є обов'язковою, 
але особа може відмовитися від обов'язкового збо-
ру своїх біометричних даних, якщо вона обґрун-
товує свою відмову з моральних або релігійних 
причин. У такому випадку, замість біометрич-
них даних, можуть бути використані інші іден-
тифікаційні дані, що не включають біометричну 
інформацію (наприклад, стандартні фотографії 
без вимог до відбитків пальців). Процедура і мож-
ливість відмови від збору біометричних даних 
можуть бути регульовані додатковими правилами 
і документами, що встановлюються компетентни-
ми органами Литви.

Таким чином, на сьогоднішній день, в більшо-
сті держав-членах ЄС сформувався близький за 
правовим регулюванням підхід щодо особливос-
тей обробки біометричних даних при оформлен-
ні паспортних документів. При цьому, надання 
громадянам права на відмову від відібрання біо-
метричних даних з релігійних чи світоглядних 
міркувань є винятком із загального правила, дія 
якого може мати наслідком відмову у видачі вну-
трішніх паспортних документів, або встановлен-
ня обмежень на перетин зовнішніх кордонів ЄС, 
як це передбачено, наприклад, законодавством 
Чехії та Литви. 

Висновки. За результатами порівняльно-пра-
вового дослідження законодавства ЄС та дер-
жав-членів ЄС з питань застосування біоме-
тричних даних при оформленні внутрішніх 
документів, які посвідчують особу необхідно кон-
статувати наступне.

1. Правове регулювання суспільних відносин 
у відповідній сфері розвивається шляхом визна-
чення видів біометричних даних, які використову-
ються у паспортних документах, загальних проце-
дур їх збирання та гарантій захисту прав суб’єктів 
біометричних даних в положеннях загальних 
актів ЄС, зокрема, Регламенту 2252\52-2004 та 
Загального Регламенту про захист даних. Зна-
чний вплив на практику правового регулювання 
суспільних відносин щодо обробки біометричних 
даних мають окремі акти Ради Європи. Йдеться, 
зокрема, про Конвенцію № 108 та її Модернізова-
ну редакцію (Конвенцію108+) та Конвенцію про 
захист прав людини і основоположних свобод.

При цьому, визначення органів, уповноважених 
на оформлення і видачу біометричних докумен-
тів, спеціальних процедур обробки біометричних 
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даних для цілей виготовлення відповідних доку-
ментів є прерогативою внутрішнього законодав-
ства держав-членів ЄС за умови виконання загаль-
них гарантій прав людини у відповідній сфері.

2. За загальним правилом, до біометричних 
документів вносяться оцифроване зображення 
обличчя особи, відбитки двох пальців та зразок 
особистого підпису. До документів, які посвідчу-
ють особу та мають біометричні елементи в держа-
вах-членах ЄС традиційно належать: національ-
ний паспорт громадянина, паспорт громадянина 
держави-члена ЄС для виїзду закордон (в межах 
Шенгенської зони не застосовується), ІТ-кар-
та громадянина, внутрішній ідентифікаційний 
документ, який використовується як проїзний 
документ, документ, який посвідчує особу у від-
носинах із суб’єктами владних повноважень, уча-
сті у формах самоорганізації населення, але не 
заміняє внутрішнього паспорта.

3. Як показав аналіз законодавства Європей-
ського Союзу, використання біометричних даних 
у документах, які посвідчують особу зумовлений 
потребами однозначної ідентифікації особи у від-
носинах із суб’єктами владних повноважень, удо-
сконаленням процедур контролю при перетині 
кордонів з державами, які не входять до Європей-
ського Союзу, а також необхідністю удосконален-
ня функціонування Шенгенської візової інформа-
ційної системи ЄС.

4. Виявлено, що окремі держави-члени Євро-
пейського Союзу допускають відмову від внесення 
біометричних даних до документів, що посвідчу-
ють особу у зв’язку з релігійними переконаннями, 
але за умови використання або присвоєння іншого 
цифрового ідентифікатора.

5. У контексті адаптації законодавства Украї-
ни до стандартів ЄС, актуальним вбачається при-
йняття оновленої редакції Закону України «Про 
захист персональних даних», а також внесення 
змін і доповнень до Закону України «Про адміні-
стративні процедури» в частині розширення сфе-
ри застосування біометричних документів, вида-
них на ім’я особи у внутрішніх адміністративних 
процедурах.
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