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ПРАВО НА ГЕНДЕРНУ ІДЕНТИЧНІСТЬ:  
КОМПАРАТИВНИЙ АНАЛІЗ ГЕНДЕРНИХ НОРМ БЕЛЬГІЇ ТА ФРАНЦІЇ

Дана робота направлена на розкриття змісту гендерних норм через компаративний аналіз законодавства Бель-
гії та Франції. Метою дослідження є вивчення різних підходів до впровадження гендерного законодавства у пра-
вову систему держави. Методика дослідження полягає у розкритті підстав створення та впровадження норматив-
но-правових актів, що направлені на реалізацію прав осіб з трансідентичністю. Актуальність даної теми полягає 
у відображені положень, які регулюють забезпечення прав окремої категорії громадян у європейських країнах. 
Важливу роль у формуванні яких відіграють рішення ЄСПЛ стосовно осіб з трансідентичністю. Дана робота має 
на меті продемонструвати досвід Бельгії та Франції, які пройшли довгий шлях до визнання осіб з трансідентич-
ністю такими, що мають можливість змінити свою стать та здійснити гендерний перехід. Норми права зазнали 
ряд змін, щоб відповідати потребам суспільства та врегулювати проблемні питання, які виникають на практиці. 
Розгляд найбільш дискусійних питань серед яких: обов’язкове хірургічне втручання, визнання особи «хворою», 
висновок психіатра, зміна цивільного стану, гендерний перехід у підлітків, має на меті продемонструвати іншим 
країнам, які ще знаходяться на етапі визнання необхідності забезпечення прав осіб з трансідентичністю, що впро-
вадження гендерних норм зможе позитивно вплинути на суспільство, забезпечити принцип рівності серед різних 
категорій громадян та підтримати демократичні настрої, які поширюються світом. Результат такого дослідження 
розкриває думку, що асиміляція гендерних норм може відбуватися різними шляхами, остаточний вибір залишає 
за собою держава, але все ж законодавець має врахувати досвід попередників, які пройшли різні етапи, впрова-
джували норми різними методами у різних формах та реагували на заклики громадян з трансідентичністю, які 
формують складову суспільства.

Ключові слова: права людини, четверте покоління прав людини, гендерна ідентичність, гендерне законодав-
ство, трансгендери.

Volkova D. S. THE RIGHT TO GENDER IDENTITY: A COMPARATIVE ANALYSIS OF GENDER NORMS IN 
BELGIUM AND FRANCE

This work is aimed at revealing the content of gender norms through a comparative analysis of the legislation of 
Belgium and France. The purpose of the study is to study different approaches to the introduction of gender legislation 
into the legal system of the state. The research methodology consists in revealing the reasons for the creation and 
implementation of normative legal acts aimed at realizing the rights of people with transidentity. The relevance of this 
topic lies in the reflected provisions that regulate the provision of the rights of a separate category of citizens in European 
countries. An important role in the formation of which is played by the decisions of the ECtHR regarding persons with 
transidentity. This work aims to demonstrate the experience of Belgium and France, which have come a long way to 
recognize people with transidentity as having the opportunity to change their sex and make a gender transition. Legal 
norms have undergone a number of changes to meet the needs of society and to resolve problematic issues that arise in 
practice. Consideration of the most controversial issues, including: mandatory surgical intervention, recognition of a 
person as "sick", psychiatrist's opinion, change of marital status, gender transition in teenagers, aims to demonstrate to 
other countries that are still at the stage of recognizing the need to ensure the rights of people with transidentity, that 
the implementation of gender norms will be able to have a positive impact on society, ensure the principle of equality 
among different categories of citizens and support democratic attitudes that are spreading around the world. The result 
of such a study reveals the opinion that the assimilation of gender norms can take place in different ways, the final choice 
remains with the state, but still the legislator must take into account the experience of predecessors who went through 
different stages, implemented norms by different methods in different forms and responded to the calls of citizens 
with transidentity, which form a component of society. The most controversial issues, including compulsory surgery, 
recognition of a person as “sick,” psychiatric opinion, change of civil status, and gender transition in adolescents, are 
considered to demonstrate to other countries that are still at the stage of recognizing the need to ensure the rights of 
transgender people that the introduction of gender norms can have a positive impact on society, ensure the principle of 
equality among different categories of citizens, and support democratic sentiments that are spreading around the world. 
The result of this study reveals the idea that the assimilation of gender norms can occur in different ways, the final 
choice is left to the state, but still the legislator should take into account the experience of predecessors who have gone 
through different stages, implemented norms in different ways in different forms and responded to the calls of citizens 
with trans identity who form part of society.

Key words: human rights, the fourth generation of human rights, gender identity, gender legislation, transgenders.
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Постановка проблеми. Сучасний світ вже три-
валий час намагається досягти принципу рівності 
у різних сферах життя людини. Право на гендерну 
ідентичність, на жаль, досі не є достатньо доступ-
ним та належним чином реалізованим в контек-
сті рівності. Законодавці по-різному підходять до 
забезпечення прав осіб з трансідентичністю, адже 
кожна країна має своє бачення впровадження 
гендерних норм. Неможливо заперечити існуван-
ня осіб з трансідентичністю, адже такі громадя-
ни заявляють про свої потреби, про необхідність 
забезпечення їх прав та свобод на рівні з іншими 
громадянами. Необхідність врегулювання проце-
дури, яка допоможе реалізувати даній категорії 
громадян свої права, гостро постала у Європі саме 
у XXI столітті з появою четвертого покоління 
прав людини. Саме тому варто провести компа-
ративний аналіз гендерних норм законодавства 
Бельгії та Франції, розглянути форму викладення 
положень та відслідкувати позиції ЄСПЛ, які ста-
ли визначними для країн, які продовжують свій 
шлях до забезпечення гендерної рівності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
В основі даної роботи лежать франкомовні дослі-
дження, що розкриті у працях Томсея Д., Патер-
нотта Д., Фортьє К., Жонайта А., Алессандріна А.,  
Флюча Н. Їх унікальність полягає у тому, що авто-
ри аналізували трансідентичність у різних аспек-
тах, включаючи законодавче регулювання.

Метою даного дослідження є проведення ком-
паративного аналізу, в основу якою покладено 
гендерні норми законодавства Бельгії та Франції, 
що регулюють належне забезпечення прав осіб 
з трансідентичністю.

Виклад основного матеріалу. Гендерне законо-
давство країн Європи не можна назвати однако-
вим, адже законодавці кожної держави втілюють 
своє бачення, яке наповнене історією, досвідом та 
бажаннями громадян. Так, у Бельгії за весь період 
було прийнято два «транс-закони», перший був 
прийнятий 10 травня 2007 року, варто підкресли-
ти, що до цього питання дотримання прав транс-
гендерних осіб не піднімалося у законодавчому 
просторі країни. Даний нормативно-правовий акт 
зробив великий крок на зустріч демократії сто-
совно цього питання, адже була розроблена про-
цедура зміни цивільного стану, але все ж вимоги 
законодавця були досить суворими, тому осіб, 
які хотіли змінити свій цивільний стан, постави-
ли у визначені рамки. Зокрема, вимагалося, щоб 
особи, які бажали змінити своє визначення статі 
мали пройти операцію зі стерилізації статевих 
органів, така умова створювалася задля того, щоб 
жінка, яка змінила свою стать не могла завагітні-
ти, перебуваючи «чоловіком» у цивільному ста-
ні, а також, щоб «жінка» у цивільному стані не 
могла вважатися біологічний «батьком», згідно 
з пунктом 2 статті 2 [1].

Необхідним був й дозвіл психіатра, процеду-
ра отримання полягала у тому, що особа повинна 
подати до реєстратора заяву від психіатра, яка 
підтверджує, що вона: «має інтимне, постійне 
та незворотне переконання «належати до статі, 
протилежної до тієї, що зазначена у свідоцтві про 
народження». Обов’язкою була гормональна тера-
пія, спрямована на пробудження фізичних стате-
вих ознак статі, до якої особа, на її думку, нале-
жить, відповідно до статті 9 розділу 5 [1].

 Недоліки даного Закону полягали у відсутності 
процедури зміни цивільного стану відносно непо-
внолітніх осіб. Загалом даний нормативно-право-
вий акт був створений на основі знань щодо психі-
атрії та стерилізації, це сталося насамперед через 
те, що нестандартну гендерну ідентичність вважа-
ли розладом [1].

Бельгійські науковці Дімітрі Томсей  та Девід 
Патернотт у своїй праці «Прийняття «транс зако-
ну» від 25 червня 2017 року. Від стерилізації та 
психіатризації до самовизначення» зазначали, 
що: «з 1980 року психіатричний діагноз транс-
сексуалізму з'явився в Діагностичному та статис-
тичному посібнику з психічних розладів (DSM) 
Американської психіатричної асоціації (APA). 
Прийнята в 1994 році четверта версія DSM (DSM-
IV) видаляє поняття «транссексуалізм», об’єдну-
ючи його з поняттям «розлад статевої ідентичнос-
ті»; у 2013 році останнє поняття було замінено на 
«ґендерну дисфорію» у п’ятій версії посібника 
(DSM-V). У травні 2019 року Всесвітня організа-
ція охорони здоров’я (ВООЗ) під час перегляду 
Міжнародної класифікації хвороб (МКХ) виріши-
ла вилучити трансідентичності зі списку психіч-
них розладів» [2, c. 7].

Вони також проаналізували, чому ж даний Закон 
від 10 травня 2007 року не задовольнив потребу 
суспільства. Справа у тому, що: «тема транс була на 
той час маловідомою і навіть невідомою в політич-
ному світі Бельгії, і, здавалося б, у публічному обго-
воренні. Це незнання пояснює вагомість помилко-
вої думки, згідно з якою переважна більшість транс 
людей обов’язково бажали зробити операцію щодо 
статевих органах і, таким чином, погоджувалися на 
їх стерилізацію (це бажання замінює бажання одно-
го разу зачати дитину). Це переконання є результа-
том бінарного бачення статі, яке зосереджується на 
«біологічному» (або, іншими словами, «фізіологіч-
ній зовнішності») і відповідає загалом есенціаліс-
тичному баченню, згідно з яким «бути чоловіком/
бути жінкою означає мати певну кількість характе-
ристик і здібностей, які визначають вас як такого» 
[2, c. 6].

Саме через велику кількість недоліків попе-
реднього Закону, а також вплив Ради Європи 
було вирішено розробити зміни в нормативно-
му регулюванні та ухвалити Закон від 25 червня 
2017 року.
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Передумов для прийняття нового норматив-
но-правового акту, який усуне прогалини попе-
реднього було достатньо, серед основних – рішен-
ня ЄСПЛ по справах Б. проти Франції [3], Крістін 
Гудвін проти Об'єднаного Королівства [4], Van 
Kück проти Німеччини [5], Y.Y. проти Туреччини  
A.P., A.P. [6], Garçon et Nicot проти Франції [7], 
які засуджували положення національних законо-
давств щодо хірургічного втручання та Резолюція 
Парламентської асамблеї 1728 (2010), а саме поло-
ження 16.11.2., яке вказувало, що:  «Асамблея 
закликає держав-членів гарантувати юридичне 
визнання одностатевих пар лише, коли національ-
не законодавство передбачає таке визнання, як це 
вже було рекомендовано Асамблеєю у 2000 році, 
передбачивши: отримання офіційних документів, 
що відображають ідентифікацію обраної ними 
статі без попереднього обов’язкового зобов’язання 
пройти стерилізацію або іншу медичну процедуру 
як операцію зі зміни статі або гормональну тера-
пію» [8]. Cюди також належить тиск на законо-
давця з боку суспільства, який знайшов своє відо-
браження у створені організацій, які боролися 
за права ЛГБТ, серед них «Çavaria», «Arc-en-Ciel 
Wallonie», «Rainbow House Brussels» та інші. Не 
менш вагомим був вплив зарубіжного законодав-
ства, адже ряд країн відмовилися від медичного 
втручання під час процедури зміни статті.

Коенс Гінс Міністр юстиції Бельгії у своїй пра-
ці «Зміна імені та реєстрації статі» розкриває при-
значення Закону від 25 червня 2017 року, зазна-
чаючи, що: «цей закон передбачає можливість 
адаптації вашого імені та/або вашої статі у дуже 
доступний спосіб. Цей новий закон від 25 червня 
2017 року дозволяє людям бути собою. У мину-
лому, згідно із законом від 10 травня 2007 року, 
трансгендери повинні були проходити численні 
примусові процедури та втручання. Новий закон 
скасовує всі медичні вимоги, які раніше були 
необхідні для коригування реєстрації статі. Тепер 
значення має лише переконання особи, достат-
ньо заяви під присягою, яка підтверджує роль 
особи та права трансгендерів у Європі. Цей новий 
закон також дозволяє неповнолітнім вирішувати, 
у якому напрямку вони хочуть рухатися у житті. 
Починаючи з 12 років, вони можуть подати запит 
на зміну імені, а з 16 років вони можуть змінити 
свою стать, не стикаючись з обтяжливими вимо-
гами. Як міністр юстиції та державний секретар 
з питань рівних можливостей, ми продовжувати-
мемо розбудовувати суспільство, у якому кожен 
почуватиметься добре та зможе повністю відстою-
вати свою особистість та (гендерну) ідентичність. 
За допомогою цієї інформаційної брошури ми, 
перш за все, хочемо підтримати людей, які бажа-
ють змінити своє ім’я та/або здійснити реєстра-
цію статі з огляду на адміністративні процедури» 
[9, c. 2].

Зважаючи на вищевказані передумови бельгій-
ським законодавцем було прийнято рішення ухва-
лити Закон від 25 червня 2017 року, який допоміг 
подолати ряд колізій. Основою нового норматив-
но-правового акту стала відмова від обов’язкового 
хірургічного втручання, а також психіатричного 
схвалення під час процедури зміни статі. Про-
те досить дискусійним залишається положення 
щодо незворотності зміни цивільного статусу, 
адже лише за виняткових обставин особа, звер-
нувшись до суду, може отримати дозвіл на повтор-
ну зміну статі у документах [10].

Важливим надбанням нового Закону вважаєть-
ся змінення обсягу прав неповнолітніх осіб та ство-
рення для них процедури зміни цивільного стану. 
Тепер особа, яка бажає змінити свій цивільний 
стан (ім’я та стать), повинна надати працівникам 
РАЦСу заяву, у якій зазначає, що стать зазначе-
на у свідоцтві про народження не відповідає статі 
якою вона себе ідентифікує. Дослідники Дімітрі 
Томсей  та Девід Патернотт, аналізуючи дану нор-
му відмічають, що: «закон передбачає, що непо-
внолітні у віці шістнадцяти та сімнадцяти років, 
які бажають змінити згадку про свою стать у Кни-
зі актів цивільного стану, повинні подати таку 
саму заяву, що й повнолітні, але додати «довідку 
дитячого психіатра, яка підтверджує, що відпо-
відна особа має достатні переконання» [2, c. 8]

Таким чином, проаналізувавши законодавчий 
шлях Бельгії, можна відслідкувати, як держава 
зробила великий крок до демократії, адже вчасно 
відреагувала на потребу суспільства, що полягала 
у необхідності прийняті норм, які гарантувати-
муть дотримання принципу рівності по відношен-
ню до людей, які бажають ототожнити свою стате-
ву належність та гендерну ідентичність.

На відміну від Бельгії, яка намагалася однією 
з перших реагувати на зміни, що сколихнули світ, 
Франція терпляче очікувала та аналізувала, яки-
ми мають бути нормативні положення відносно 
гендерної ідентичності.

Французький науковець Жонайт А. у своїй 
праці «Генези закону гендерної ідентичності. Під-
хід до соціально-правових конфігурацій» вказу-
вав, що: «У 20 столітті у Франції панував так зва-
ний «принцип недоступності зміни статі», через 
що особи були позбавлені можливості пройти 
процедуру зміни статі, проте у 1992 році ЄСПЛ 
не погодився з висновком суду касаційної інстан-
ції, після чого відбулося делегування медичним 
органам повноважень щодо ідентифікації людей 
з трансідентичністю. У той період часу трансіден-
тичність вважалася патологією, тому судом було 
надано дозвіл на перехід до іншої статі лише після 
так званого «лікування» [11, c. 433].

Правова позиція змінилася у 2016 році, як 
і у Бельгії, на законодавця Франції вплинув ряд 
передумов, серед яких світова позиція, яка засу-
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джувала ототожнення патологізації та права на 
гендерну ідентичність, також не менш вагомим 
був громадський тиск. Проте різниця у рефор-
муванні законодавств Бельгії та Франції полягає 
у різному відображені прийнятих змін. Якщо ж 
у Бельгії законодавець видавав окремі  спеціальні 
нормативно-правові акти, які стосувалися тільки 
питання гендерної ідентичності, то Франція піш-
ла іншим шляхом, вносячи зміни у вже існуючі 
нормативно-правові акти та закони.

Зокрема, у кримінально-правовій сфері були 
внесені зміни до закону «Рівність і громадянство», 
а саме була заборонена дискримінація на підставі 
гендерної ідентичності. Необхідно згадати закон 
№ 2016-1547 від 18 листопада 2016 року, відо-
мий як «Закон про модернізацію правосуддя для  
21 століття», який створив особливий порядок 
зміни зазначення статі в цивільному стані. Даний 
нормативно-правовий акт разом з цивільно-право-
вим та цивільно-процесуальним законодавством 
встановив основні норми для процедури зміни ста-
ті у цивільному стані. Наразі процедура полягала 
в тому, що особа має зібрати ряд доказів, які під-
тверджують належність її до заявленої статі [12].

Окремі гендерні норми можемо відслідкува-
ти у кримінальному та цивільному законодав-
ствах Франції. Так, відповідальність за нормою 
статті 132-76 Кримінального кодексу Франції 
настає за образи честі або репутації жертви або 
групи осіб, до якої належить жертва, на підставі її 
дійсної або передбачуваної статі, сексуальної орі-
єнтації або гендерної ідентичності [13].

Гендерні норми відслідковуються в цивільно-
му законодавстві, а саме стаття 61-5 Цивільного 
кодексу Франції зазначає, що «будь-яка повно-
літня або емансипована неповнолітня особа, яка 
на підставі достатньої кількості фактів доведе, що 
запис про її стать в актах цивільного стану не від-
повідає статі, якою вона себе називає і під якою 
її знають, може змінити її. Основними фактами, 
які можуть бути доведені будь-якими способами, 
можуть бути: те, що вона публічно представляє 
себе як таку, що належить до заявленої статі; що 
її сім'я, друзі або професійне коло знають, що 
вона належить до тієї статі, яку заявляє; що вона 
змінила своє ім'я, щоб відповідати заявленій ста-
ті» [14].

Стаття 61-6 ЦК Франції передбачає, що: «не 
проходження лікування, хірургічної операції чи 
стерилізації не може бути підставою для відмови 
у задоволенні клопотання». Окрім цього, особа 
має подати ряд документів, що стосується вста-
новленню її особи, а також дозвіл від чоловіка/
дружини/партнера, повнолітніх дітей/законних 
представників неповнолітніх дітей про згоду на 
зазначення зміни імені (імен) після зміни статі 
заявника у власних свідоцтвах про народження та 
свідоцтві про шлюб, якщо такі наявні [14].

Відмінність даного законодавства від бельгій-
ського полягає у врегулюванні даного питання при 
умові, що заявником буде іноземцем, біженцем, 
особою без громадянства, а також громадянином 
Франції, який був народжений закордоном. Сто-
совно стану правового регулювання питання ген-
дерної ідентичності у Франції немає однозначної 
думки, хтось відмічає позитивний вплив на зако-
нодавство, адже була проведена демедикалізація 
процедури зміни статті, а хтось навпаки – звертає 
увагу на велику кількість судових відмов та від-
критих проваджень у ЄСПЛ, проте все ж ставлен-
ня до людей з трансідентичністю поліпшується, 
громадяни підтримують ініціативи, щодо дотри-
мання принципу рівності у суспільному житті 
країни. 

Висновки. Провівши компаративний аналіз 
законодавств Бельгії та Франції, можна прослід-
кувати два окремі підходи щодо реагування на 
виклик суспільства відносно забезпечення права 
на гендерну ідентичність. Різниця полягає у фор-
мативному висловленні законодавчих поглядів 
та підході до визначення суб’єктів. Спільні 
риси – відмова від медичного та психіатричного 
втручання, а також надання свободи вибору. Оби-
дві держави намагаються й надалі врегулювати 
дане питання спираючись на демократичні пози-
ції ЄСПЛ та світової спільноти. Можливо, у най-
ближчому майбутньому буде подолано всі наявні 
колізії. 

Таким чином, компаративний аналіз націо-
нальних законодавств Бельгії та Франції щодо 
нормативно-правового закріплення права осіб, 
які потребують визнання їх гендерної ідентичнос-
ті показав, яким чином кожна країна може долу-
читися до демократичного руху за права осіб, які 
потребують визнання їх гендерної ідентичності. 
Саме завдяки даному компаративному аналізу 
було з’ясовано два різні підходи до асиміляції 
«гендерних норм» у національні законодавства 
держав.
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВІЙНИ:  
ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ АНАЛІЗ

У статті обґрунтовано, що розробка теоретичних засад обмеження прав і свобод людини наразі є актуальною 
проблемою удосконалення доктрини прав людини у цілому та аналізу вітчизняної теорії та практики конституці-
оналізму, зокрема. Запровадження в Україні правового режиму воєнного стану та реалізація у його межах низки 
обмежувальних та примусово-зобов’язальних заходів викликає необхідність усебічного аналізу та переосмислен-
ня зазначеної наукової проблеми. 

Запропоновано під поняттям обмеженням прав і свобод людини та громадянина розуміти допустиме міжнарод-
ним та внутрішньодержавним правом законне втручання влади у сферу приватної автономії індивіда виключно 
на підставі закону, яким запроваджуються певні заходи, спрямовані на забезпечення балансу приватних і публіч-
них інтересів з метою захисту суверенітету та територіальної цілісності України, громадського та публічного 
порядку, забезпечення національної безпеки, прав та свобод інших людей.

Визначено та розкрито ознаки поняття обмеження прав і свобод людини. Зокрема: 1) наявність змісту, про-
тилежного поняттям гарантування та забезпечення прав і свобод людини; 2) наявність структури, яку склада-
ють взаємозв’язані конституційно-правових засоби (цілі, принципи, умови, підстави, форми), що об’єктивуються 
у поведінці суб’єктів конституційно-правових відносин; 3) реалізація через систему заходів, спрямованих на при-
зупинення чи звуження обсягу визначених і гарантованих конституцією прав і свобод людини; 4) чітка визначе-
ність за предметною, просторовою, часовою сферою; 5 )наявність мети, якою є охорона закріплених конституцією 
суспільних цінностей, захист законних інтересів суспільства та держави; 6) можливість запровадження виключ-
но уповноваженими на те суб’єктами, на підставі та у межах відповідних нормативно-правових актів, за умови 
дотриманням відповідної процедури. 

Обґрунтовано, що сучасна міжнародно-правова та конституційна доктрина передбачає низку вимог (процедур-
них принципів), необхідних для того, щоб запроваджене обмеження прав і свобод вважалася таким, що відповідає 
умовам демократичного суспільства. Зокрема, це принципи: законності; необхідності; пропорційності; наявності 
правомірної мети; мінімальної достатності.

Доведено, що запроваджені в Україні обмеження прав і свобод людини, зокрема, і такі, що викликають най-
більше дискусій, є необхідними для проведення дій з оборони держави та виявлення потенційних небезпек. 
Висловлено припущення, що за умов недотримання владою зазначених процедурних правил існує потенційна 
можливість неприйняття їх суспільством.

Ключові слова: права і свободи людини та громадянина, обмеження прав і свобод, правовий режим воєнного 
стану, процедурні принципи та вимоги обмеження. 

Koba M. M. LIMITATION OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOM IN WAR CONDITIONS: A GENERAL 
THEORETICAL ANALYSIS

The article substantiates that the development of the theoretical basis of the limitation of human rights and freedoms 
is currently an urgent problem of improving the doctrine of human rights in general and the analysis of the domestic 
theory and practice of constitutionalism, in particular. The introduction of the legal regime of martial law in Ukraine 
and the implementation within its limits of a number of restrictive and coercive measures calls for a comprehensive 
analysis and rethinking of the specified scientific problem.

It is suggested that the concept of restriction of the rights and freedoms of a person and a citizen should be understood 
as the lawful intervention of the government in the sphere of private autonomy of an individual, permissible under 
international and domestic law, exclusively on the basis of a law that introduces certain measures aimed at ensuring a 
balance of private and public interests in order to protect the sovereignty and territorial integrity of Ukraine , social 
and public order, ensuring national security, rights and freedoms of other people.

The signs of the concept of restriction of human rights and freedoms are defined and revealed. In particular:  
1) the presence of content contrary to the concepts of guaranteeing and ensuring human rights and freedoms; 2) the 
presence of a structure consisting of interconnected constitutional and legal means (goals, principles, conditions, 
grounds, forms), which are objectified in the behavior of the subjects of constitutional and legal relations;  
3) implementation through a system of measures aimed at suspending or narrowing the scope of human rights 
and freedoms defined and guaranteed by the constitution; 4) clear determination of the subject, spatial, temporal 
sphere; 5) the existence of a goal, which is the protection of social values ​​enshrined in the constitution, protection 
of the legitimate interests of society and the state; 6) the possibility of introduction exclusively by authorized 
entities, on the basis and within the limits of the relevant normative legal acts, subject to compliance with the 
relevant procedure. 

It is substantiated that modern international legal and constitutional doctrine provides for a number of requirements 
(procedural principles) necessary for the introduced restriction of rights and freedoms to be considered as meeting 



9Випуск 4, 2024

the conditions of a democratic society. In particular, these are the principles of: legality; necessity; proportionality; 
existence of a legitimate purpose; minimum sufficiency.

It has been proven that the restrictions on human rights and freedoms introduced in Ukraine, in particular, and 
those that cause the most discussions, are necessary for the implementation of actions for the defense of the state and 
the identification of potential dangers. It is suggested that if the authorities do not observe the specified procedural 
rules, there is a potential possibility of their rejection by society.

Key words: rights and freedoms of a person and citizen, restriction of rights and freedoms, legal regime of martial 
law, procedural principles and requirements of restriction.

Постановка проблеми та її актуальність. Вій-
ськова агресія російської федерації проти нашої 
держави, складовою частиною якої стало розв’я-
зання у лютому 2022 року широкомасштаб-
них воєнних дій та запровадження на території 
України правового режиму воєнного стану, обу-
мовлюють підвищену увагу до питань теорії та 
практики обмеження прав і свобод людини. Пра-
ва людини, як найбільша сучасна цивілізаційна 
цінність, є показником, що дає змогу оцінити не 
тільки існуючий у тій чи іншій державі політич-
ний режим, але і рівень її демократичного розвит-
ку, оскільки результатом імплементованості прав 
людини у суспільні відносини є якість буття інди-
віду у її правовому полі. 

Необхідно зазначити, що пануюча концепція 
праворозуміння виходить із такої властивості 
прав людини, як природний (незалежний від волі 
держави) характер та невідчужуваність, тобто, їх 
об’єктивне існування незалежно від формального 
відображення у законодавстві, а також неможли-
вість їх свавільного заперечення, відміни чи ска-
сування. Хоча цілком очевидно, що не всі права 
людини є абсолютними, і що жодне з прав люди-
ни не є безмежним (у розумінні змісту та спосо-
бу забезпечення), зокрема, в умовах конкуренції 
з правами інших людей, а також в умовах об’єк-
тивної неможливості їх забезпечити у ситуаціях 
форс-мажору. Тому сучасне розуміння прав люди-
ни допускає можливість їх обмеження, зокрема, 
в умовах воєнного стану. Проте, як справедливо 
зазначає професор С.О. Кузніченко, «обмежую-
чи права людини, органи публічної влади повин-
ні діяти виважено, обґрунтовуючи застосування 
заходів державного примусу і пропорційність 
ужитих ними заходів» [1, c. 33]. 

Таким чином, проблематика обмеження прав 
людини була і залишається важливим предметом 
аналізу у юридичній науці, що і визначає актуаль-
ність теми дослідження.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Вагомий внесок у розвиток концепту розуміння 
прав людини, як їх змісту, так і підстав та умов 
обмежень, зробили такі зарубіжні дослідники, як 
Дж. Донеллі [2, 3], Дж. Перлін [4], Е. Познер [5] 
та інші.

У контексті дослідження важливим є обґрун-
тування професором Дж. Перліном можливості 
потенційного конфлікту прав людини з інши-
ми цінностями. Зокрема, автор, спираючись на 

позицію Віктора Осятинські, резюмує, що «буду-
чи фундаментальними, права людини, однак, не 
є абсолютними. Вони можуть нехтуватися і часто 
нехтуються іншими цінностями […]». Водночас, 
науковець акцентує, що «втручання держави 
у сферу людських прав не може бути свавільни-
ми, права обмежуються лише випадками, заз-
далегідь передбаченими суспільством», а також 
наголошує на тому, що обмеження ніяким чином 
не повинні поширюватися на сферу здійснення 
належного судочинства. Крім того, обов’язковою 
умовою допустимості обмежень, на думку Дж. 
Перліна, має бути «прописаність» можливості 
таких обмежень у тексті конституції держави. 
Зокрема, конституція в обов’язковому порядку 
має містити норму про те, які саме права та до яко-
го ступеня можуть бути обмежені законодавством 
на користь держави, а також передбачати ситу-
ації та процедури, за яких деякі права людини 
можуть призупинятися. Зазначене дозволяє Дж. 
Перліну резюмувати, що «фундаментальна при-
рода прав людини означає, що кожне відхилення 
від цих прав органами державної влади повинно 
обґрунтовуватись та мати конституційну основу» 
[4, с. 181].

Професор Денверського університету  
Дж. Донеллі, розглядаючи вплив культурно-
го релятивізму на універсальність прав людини 
у своїх працях [2, 3], серед іншого, акцентує на 
відмінностях європейського та американського 
розуміння прав людини та обґрунтовує тезу про 
конкуренцію концепції прав людини з існуючими 
у різних культурах практиками їх забезпечення. 
Відповідно, науковець наполягає на необхідно-
сті чіткого визначення підстав обмеження прав 
і свобод людини [2]. Також вчений зазначає, що 
«можливо, необхідно буде припустити обмежені 
культурні варіації форми та інтерпретації певних 
прав людини, але нам слід наполягати на їх фун-
даментальній моральній універсальності». Насам-
кінець, вважає за можливе використати дещо 
парадоксальний вислів: «Права людини – лише 
відносно універсальні» [2, с. 108].

Своєю чергою, професор Чиказького універ-
ситету Е. Познер, обмірковуючи проблему змісту 
прав людини, приходить до висновку щодо небез-
печності тенденції безконтрольності його розши-
рення, оскільки це може привести до зниження 
можливості їх забезпечення державою та апеля-
цій з боку останньої стосовно невжиття нею відпо-
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відних дій через чисельність прав та обмеженість 
наявних у неї ресурсів [5]. 

Здійснений аналіз дозволяє резюмувати, що 
для західної доктрини прав людини притаманною 
є не тільки ідея виключної цінності прав людини, 
але і ідея культурного релятивізму та принципо-
вої допустимості їх обмеження у деяких випадках. 

Серед вітчизняних учених, які активно роз-
робляють проблему обмеження прав людини, 
слід назвати С. Головатого [6], C. Кузніченка 
[1], А. Мерник [7], О. Осинську [8], І. Проць [9], 
М. Савчина [10], О. Скрипнюк [11], А. Славко 
[12], Ю. Фігель [13] та ін. 

Серед зазначених, особливу увагу звернемо на 
наукове дослідження С.О. Кузніченка, реалізова-
не з урахуванням сучасних військово-політичних 
реалій України [1]. Важливим вважаємо обґрун-
тування О.С. Кузніченком того що: 1) обмеження 
прав і свобод людини у демократичній державі 
має бути тимчасовим і здійснюватися відповідно 
до чітко визначених підстав, зокрема, на підста-
ві закону, який відповідає вимогам юридичної 
визначеності; 2) навіть надзвичайний або воєн-
ний стан, за яких такі обмеження є масовими, 
не можуть слугувати підставою для скасування 
посилених вимог до інституту обмеження, зокре-
ма, у контексті законодавчого визначення під-
став, тимчасового характеру, дотримання про-
цесуальної форми введення обмежень. Зазначені 
ідеї вважаємо важливими теоретичними засадами 
конституційного інституту обмеження прав і сво-
бод людини. 

Водночас, практика реалізації конкретних 
обмежувальних заходів, що складають сутність 
передбаченого Конституцією України та запрова-
дженого з 24 лютого 2022 року правового режи-
му воєнного стану, обумовлюють необхідність 
їх поглибленого аналізу на предмет кореляції 
з принципом верховенства права та теорією кон-
ституціоналізму. Зазначеним обумовлюється 
актуальність порушеної у статті проблеми, одним 
із напрямів розробки якої є уточнення основних 
понять і категорій. 

Метою статті є: удосконалення теоретичних 
засад обмеження прав і свобод людини в умовах 
дії правового режиму воєнного стану в Україні.

Виклад основного матеріалу. Юридико-семан-
тичний аналіз понятійного конструкту «обмежен-
ня прав» дозволяє стверджувати, що у публічному 
праві під ним найчастіше розуміють систему юри-
дичних та фактичних наслідків у вигляді менших 
за обсягом умов реалізації правових інтересів 
фізичних та/чи юридичних осіб, з одночасним 
задоволенням певних інтересів суб’єкта їх запро-
вадження або ж задоволенні інтересів третьої осо-
би. У конституційному праві під обмеженням прав 
і свобод людини найчастіше розуміють допустиме 
міжнародним та внутрішньодержавним правом 

законне втручання держави у обсяг прав і свобод 
людини, що відповідає вимогам законності, необ-
хідності, доцільності та співрозмірності цілі, яка 
переслідується. 

Відповідно, можливо виділити кілька вар-
тих уваги дефініцій поняття «обмеження прав 
і свобод людини та громадянина». Так, профе-
сор М. Савчин у монографії, присвяченій сучас-
ним тенденціям конституціоналізму, визначає 
поняття обмеження прав і свобод людини та гро-
мадянина як «втручання публічної влади у сферу 
приватної автономії індивіда виключно на підста-
ві закону», а його змістом вважає «певні заходи, 
спрямовані на забезпечення балансу приватних 
і публічних інтересів, запроваджені з метою захи-
сту національної безпеки, громадського порядку, 
життя і здоров’я інших людей, авторитету право-
суддя» [10, с. 291]. На думку О. Скрипнюк, обме-
ження прав і свобод людини і громадянина – це 
передбачений Конституцією та законами Украї-
ни режим тимчасового загального або конкрет-
но-індивідуального призупинення чи звуження 
обсягу визначених і гарантованих основним зако-
ном прав і свобод в інтересах забезпечення прав 
інших людей, а також забезпечення національ-
ної безпеки і оборони України [11, с. 9]. Нато-
мість, Ю. Фігель у змісті поняття обмеження прав 
і свобод людини пропонує виділяти два аспекти: 
1) обмеження матеріальне, у розумінні позбав-
лення носіїв прав їх кількості, або ж позбавлення 
частини певного права; 2) обмеження процесуаль-
не, у розумінні повної або часткової неможливості 
практичної їх реалізації, коли права у повному 
обсязі залишаються у їх носія, але припиняється 
можливість їх реалізації [13, c. 359]. Аналізую-
чи поняття конституційно-правового механізму 
обмеження прав і свобод людини та громадяни-
на, О. Андрієвська визначає останній як систему 
взаємозв’язаних конституційно-правових засо-
бів та інших складових (цілей, принципів, умов, 
підстав, форм обмежень), що знаходить своє вті-
лення у соціально корисній поведінці конкрет-
ного суб’єкта конституційно-правових відносин, 
у діях спеціально уповноважених здійснювати 
конституційно-правові обмеження суб’єктів, як 
послідовно здійснюваного комплексного процесу, 
спрямованого на охорону встановлених Основним 
Законом України цінностей, захист законних 
інтересів [14, с. 85]. 

Найбільш виважено, на нашу думку, підхо-
дить до розуміння обмеження прав і свобод люди-
ни О. Осинська, коли визначає зазначене поняття 
як «законодавче звуження змісту та (або) обсягу 
прав і свобод людини щодо її можливостей мати, 
володіти, користуватися й розпоряджатися соці-
альними цінностями, свободою дій і поведінки 
з метою захисту суверенітету та територіальної 
цілісності або громадського порядку, забезпечен-
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ня економічної й інформаційної безпеки, охорони 
здоров’я, суспільної моралі, забезпечення захисту 
прав і свобод людини» [8, с. 5]. 

З урахуванням зазначених позицій, конста-
туємо, що обмеженню прав і свобод людини, 
як теоретичному поняттю та конституційному 
інституту, властиві такі ознаки: а) наявність змі-
сту, протилежного поняттям гарантування та 
забезпечення прав і свобод людини; б) наявність 
структури, яку складають взаємозв’язані консти-
туційно-правових засоби (цілі, принципи, умови, 
підстави, форми), що об’єктивуються у поведін-
ці суб’єктів конституційно-правових відносин; 
в) реалізація через систему заходів, спрямованих 
на призупинення чи звуження обсягу визначених 
і гарантованих конституцією прав і свобод люди-
ни; г) чітка визначеність за предметною, просто-
ровою, часовою сферою; ґ ) наявність мети, якою 
є охорона закріплених конституцією суспільних 
цінностей, захист законних інтересів суспіль-
ства та держави; д) можливість запровадження 
виключно уповноваженими на те суб’єктами, 
і лише на підставі і у межах відповідних норма-
тивно-правових актів, за умови дотриманням від-
повідної процедури.

У контексті удосконалення теоретичних засад 
обмеження прав і свобод людини важливо акцен-
тувати, що поняття обмеження корелюється зі 
змістом не усіх, а лише певних прав і свобод люди-
ни. Зокрема, певних обмежень можуть зазна-
чавати лише ті права і свободи, які прийнято 
класифікувати як відносні, тобто ті, які можуть 
підлягати правомірному обмеженню у принципі, 
і лише за умов необхідності і доцільності. Водно-
час, т. зв. абсолютні права людини і громадянина 
не можуть бути обмежені за будь-яких обставин. 
Не підлягають жодним обмеженням за жодних 
обставин, а отже, є абсолютними, права, перед-
баченій у Європейській конвенції прав людини 
і основних свобод, зокрема: а) заборона катувань 
(ст. 3); б) заборона рабства (п. 1 ст. 4); в) заборо-
на покарання без закону ( п. 1. ст. 7); г) право не 
бути притягненим до суду або покараним за одне 
і те ж правопорушення двічі ( п. 1. Ст. 4 Прото-
колу № 7 до ЄКПЛ). Водночас, згідно норми ч. 2 
ст. 64 Конституції України, не підлягають обме-
женню конституційні принципи, права і свободи, 
передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 
51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 Консти-
туції. А саме: принцип рівності громадян перед 
законом та рівності їх конституційних прав і сво-
бод (ст. 24); право не бути позбавленим грома-
дянства України, право на зміну громадянства 
(ст. 25); право на життя (ст. 27); право на повагу 
до гідності (ст. 28); право на свободу та особисту 
недоторканність (ст. 29); право направляти інди-
відуальні чи колективні письмові звернення або 
особисто звертатися до органів державної влади 

(ст. 40); право на житло (ст. 47); право на вільне 
взяття шлюбу, а також право на сім’ю, на мате-
ринство і батьківство (ст. 51); принцип рівності 
прав дітей незалежно від походження, а також від 
того, народжені вони у шлюбі чи поза ним(ст. 52); 
право на судовий захист, а також право будь-яки-
ми не забороненими законом засобами захищати 
свої права і свободи від порушень і протиправ-
них посягань (ст. 55); право на відшкодування за 
рахунок держави чи органів місцевого самовряду-
вання матеріальної та моральної шкоди, завданої 
незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю 
органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, їх посадових і службових осіб при 
здійсненні ними своїх повноважень (ст. 56); пра-
во знати свої права і обов’язки (ст. 57); право не 
відповідати за діяння, які на час їх вчинення не 
визнавалися законом як правопорушення (ст. 58); 
право на професійну правничу допомогу (ст. 59); 
право не виконувати явно злочинні розпоряджен-
ня чи накази (ст. 60); принцип індивідуального 
характеру юридичної відповідальності та заборо-
на бути двічі притягненим до юридичної відпові-
дальності одного виду за одне й те саме правопору-
шення (ст. 61); принцип презумпції невинуватості 
(ст. 62); право підозрюваного, обвинуваченого чи 
підсудного на захист, а також принцип, згідно 
якого особа не несе відповідальності за відмову 
давати показання або пояснення щодо себе, членів 
сім’ї чи близьких родичів, коло яких визначаєть-
ся законом ст. 64).

Сучасна міжнародно-правова та конституційна 
доктрина передбачає низку вимог (процедурних 
принципів), необхідних для того, щоб обмежен-
ня прав і свобод вважалася таким, що відпові-
дає умовам демократичного суспільства. Зокре-
ма, це принципи: а) законності; б) необхідності; 
в) пропорційності; г) наявності правомірної мети;  
ґ)мінімальної достатності. Так, принцип законно-
сті означає, що будь-яке обмеження прав і свобод 
своєю обов’язковою передумовою повинно мати 
чіткі і вичерпні, закріплені в національному зако-
нодавстві, формулювання щодо підстав такого 
обмеження. Принцип необхідності передбачає 
неможливість врегулювання проблеми, визна-
ної демократичним суспільством як нагальна 
і важлива, іншими засобами, окрім тимчасового 
та легітимного обмеження. Принцип пропорцій-
ності заходів визначає співрозмірність між здійс-
ненням основного права та необхідністю його 
обмежень, адекватність засобів поставленій меті, 
неприпустимість надмірних обмежень та сваволі. 
Принцип наявності правомірної мети передба-
чає, що суб’єкт, який запроваджує обмеження, 
має перед собою чітку, легітимну та заздалегідь 
передбачену мету такого обмеження, якою можуть 
бути лише захист, забезпечення і реалізація прав 
та інтересів інших осіб, суспільства, національ-
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ної безпеки, або інші цілі, так само передбачені 
законодавством. Принцип мінімальної достат-
ності означає, що зазначене обмеження є єдино 
можливим засобом владного впливу, здатним вре-
гулювати відповідну сферу суспільних відносин, 
а також те, що такі мінімально достатні заходи не 
виключають інші способи врегулювання та спря-
мовані на досягнення пропорційності за обмежен-
ня права однієї особи та захисту прав інших осіб. 
У цілому, як слушно зазначають М. Савчин та 
О. Дручек, обов’язковою умовою обмежень прав 
і свобод людини є дотримання принципів легіти-
мності, законності, верховенства права, правової 
визначеності, дотримання балансу інтересів осо-
би, суспільства та держави [15, с. 61]. 

Аналіз законодавства у сфері прав людини та 
законодавства, яке визначає правовий режим 
воєнного стану в Україні [16, 17, 18] дозволяє 
зробити висновок, що на період дії правового 
режиму воєнного стану в Україні, а також на під-
ставі рішень військового командування разом із 
військовими адміністраціями, на території усі-
єї країни, або в межах її окремих частин можуть 
обмежуватися, повністю або частково, такі перед-
бачені Конституцією України права і свободи: 
право на недоторканність житла (ст. 30 Консти-
туції України); право на таємницю листування, 
телефонних розмов, телеграфної та іншої корес-
понденції (ст. 31); право на невтручання у особи-
сте і сімейне життя (ст. 32); право на вільний вибір 
місця проживання та свободу пересування, право 
вільно залишати територію України (ст. 33); пра-
во на свободу думки і слова, на вільне вираження 
своїх поглядів і переконань (ст. 34); право брати 
участь в управлінні державними справами, у все-
українському та місцевих референдумах, вільно 
обирати і бути обраними до органів державної вла-
ди та органів місцевого самоврядування (ст. 38); 
право збиратися мирно, без зброї і проводити збо-
ри, мітинги, походи і демонстрації, про проведен-
ня яких завчасно сповіщаються органи виконав-
чої влади чи органи місцевого самоврядування 
(ст. 39); право володіти, користуватися і розпо-
ряджатися своєю власністю, результатами своєї 
інтелектуальної, творчої діяльності (ст. 41); право 
на підприємницьку діяльність, яка не забороне-
на законом (ст. 42); право на працю, що включає 
можливість заробляти собі на життя працею, яку 
людина вільно обирає або на яку вільно погоджу-
ється (ст. 43); право на страйк для захисту своїх 
економічних і соціальних інтересів (ст. 44); право 
на освіту (ст. 53). 

Зміст обмежувальних чи примусово-зобов’я-
зувальних заходів, які запроваджені чи можуть 
бути запроваджені в Україні у межах правово-
го режиму воєнного стану, полягає, зокрема у: 
а) встановленні (посиленні) охорони об’єктів дер-
жавного значення, об’єктів державного значення 

національної транспортної системи України та 
об’єктів, що забезпечують життєдіяльність насе-
лення, і введенні особливого режиму їх роботи; 
б) запровадженні трудової повинності для окре-
мих категорій працездатних осіб; в) викорис-
танні потужностей та трудових ресурсів підпри-
ємств, установ і організацій усіх форм власності 
для потреб оборони, зміна режиму їхньої роботи; 
г) примусовому відчуженні майна, що перебуває 
у приватній або комунальній власності, вилу-
ченні майна державних підприємств, державних 
господарських об’єднань для потреб держави; 
ґ) запровадженні комендантської години, вста-
новленні спеціального режиму світломаскуван-
ня; д) встановленні особливого режиму в’їзду 
і виїзду, обмеженні свободи пересування грома-
дян, іноземців та осіб без громадянства, а також 
руху транспортних засобів; перевірці документів 
у осіб, а в разі потреби проведенні огляду речей, 
транспортних засобів, багажу та вантажів, служ-
бових приміщень і житла громадян, за винятком 
обмежень, встановлених Конституцією України; 
е) порушенні у порядку, визначеному Конститу-
цією та законами України, питання про заборону 
діяльності політичних партій, громадських об’єд-
нань, якщо вона спрямована на ліквідацію неза-
лежності України, зміну конституційного ладу 
насильницьким шляхом, порушення сувереніте-
ту і територіальної цілісності держави, підрив її 
безпеки, незаконне захоплення державної влади, 
пропаганду війни, насильства, на розпалюван-
ня міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, 
посягання на права і свободи людини, здоров’я 
населення; є) встановленні у порядку, визначе-
ному Кабінетом Міністрів України, заборони або 
обмеження на вибір місця перебування чи місця 
проживання осіб на території, на якій діє воєнний 
стан; ж) встановленні для фізичних і юридичних 
осіб військово-квартирної повинності; з) прове-
денні евакуації населення, якщо виникає загроза 
його життю або здоров’ю, а також евакуації мате-
ріальних та культурних цінностей; е) інтерну-
ванні громадян іноземної держави, яка загрожує 
нападом чи здійснює агресію проти України, та 
низку інших заходів. 

Поділяючи позицію тих науковців, які вва-
жають, що запроваджені в Україні з 24 лютого 
2022 року у межах правового режиму воєнного 
стану обмеження і прав і свобод людини, у цілому, 
відповідають основним принципам конституцій-
ної теорії та корелюються із міжнародно-правови-
ми актами в галузі прав людини, все ж вважаємо 
за необхідне зауважити, що війна та викликані 
нею вимушені обмеження обсягу прав і свобод 
людини є вкрай несприятливими обставинами 
для утвердження і реалізації верховенства пра-
ва, принципів демократії та пріоритетності прав 
людини. Водночас, внутрішня небезпека реаліза-
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ції режиму обмеження прав і свобод людини, за 
умов накопичення у соціумі соціально-економіч-
них проблем та проблем комунікації між владою 
та громадянським суспільством, полягає у мож-
ливості протилежного трактування сторонами 
правомірності мети обмежувальних чи примусо-
во-зобов’язувальних заходів, які реалізуються. 
Зазначимо також, що у цивілізованому суспіль-
стві існує лише один спосіб способом розв’язання 
подібного конфлікту – судовий.

Висновки. 
1.	 Розробка теоретичних засад обмеження 

прав і свобод людини наразі є актуальною про-
блемою удосконалення доктрини прав людини 
у цілому та аналізу вітчизняної теорії та практи-
ки конституціоналізму, зокрема. Запроваджен-
ня в Україні правового режиму воєнного стану та 
реалізація у його межах низки обмежувальних 
та примусово-зобов’язальних заходів обумовлює 
необхідність усебічного аналізу та переосмислен-
ня зазначеної наукової проблеми.

2.	 Під обмеженням прав і свобод людини та 
громадянина слід розуміти допустиме міжна-
родним та внутрішньодержавним правом закон-
не втручання влади у сферу приватної автоно-
мії індивіда виключно на підставі закону, яким 
запроваджуються певні заходи, спрямовані на 
забезпечення балансу приватних і публічних інте-
ресів з метою захисту суверенітету та територіаль-
ної цілісності України, громадського та публічно-
го порядку, забезпечення національної безпеки, 
прав та свобод інших людей

3.	 Обмеженню прав і свобод людини, як теоре-
тичному поняттю та конституційному інституту, 
властиві такі ознаки: а) наявність змісту, проти-
лежного поняттям гарантування та забезпечення 
прав і свобод людини; б) наявність структури, яку 
складають взаємозв’язані конституційно-пра-
вових засоби (цілі, принципи, умови, підстави, 
форми), що об’єктивуються у поведінці суб’єктів 
конституційно-правових відносин; в) реалізація 
через систему заходів, спрямованих на призупи-
нення чи звуження обсягу визначених і гаранто-
ваних конституцією прав і свобод людини; г) чітка 
визначеність за предметною, просторовою, часо-
вою сферою; ґ) наявність мети, якою є охорона 
закріплених конституцією суспільних цінностей, 
захист законних інтересів суспільства та держави; 
д) можливість запровадження виключно уповно-
важеними на те суб’єктами, на підставі та у межах 
відповідних нормативно-правових актів, за умови 
дотриманням відповідної процедури.

4.	 Сучасна міжнародно-правова та консти-
туційна доктрина передбачає низку вимог (про-
цедурних принципів), необхідних для того, щоб 
запроваджене обмеження прав і свобод вважала-
ся таким, що відповідає умовам демократичного 
суспільства. Зокрема, це принципи: законності; 

необхідності; пропорційності; наявності право-
мірної мети; мінімальної достатності.

5.	 Запроваджені в Україні обмеження прав 
і свобод людини, зокрема, і такі, що викликають 
найбільше дискусій, є необхідними для проведен-
ня дій з оборони держави та виявлення потенцій-
них небезпек, але за умов недотримання владою 
зазначених процедурних правил існує потенійна 
можливість неприйняття їх суспільством.
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РОЛЬ ДОГОВОРІВ У МИТНІЙ ЛОГІСТИЦІ: ЕФЕКТИВНЕ УПРАВЛІННЯ МІЖНАРОДНИМИ 
ЛАНЦЮГАМИ ПОСТАВОК

Стаття присвячена дослідженню ролі митної логістики в забезпеченні ефективного функціонування гло-
бальних ланцюгів поставок. Митна логістика охоплює комплекс операцій, включаючи транспортування, митне 
оформлення, страхування та зберігання товарів, що проходять через державні кордони. Ефективність цих проце-
сів значною мірою залежить від договірного регулювання взаємодії між усіма учасниками логістичного ланцю-
га. Чітко прописані умови договорів допомагають уникати ризиків, мінімізувати затримки, зменшити фінансові 
втрати та підвищити довіру між партнерами, що є ключовими факторами успішної міжнародної торгівлі.

У статті аналізуються основні види договорів, що використовуються у митній логістиці: транспортні, договори 
митного оформлення, страхування та зберігання. Транспортні договори регулюють основні аспекти перевезен-
ня товарів, включаючи строки доставки, відповідальність за вантаж, процедури у разі форс-мажорних обставин 
та умови митного оформлення. Відповідно до Цивільного кодексу України та міжнародних стандартів, таких 
як Конвенція про договір міжнародного перевезення вантажів (CMR), вони визначають права, обов’язки і поря-
док дій сторін, що мінімізує ризики затримок і забезпечує безперебійність поставок.

Договори митного оформлення забезпечують правильне та своєчасне декларування товарів, регулюючи 
обов’язки сторін і знижуючи ризики штрафів. Страхові договори мінімізують фінансові втрати від пошкоджень 
чи затримок під час транспортування та зберігання. Договори на зберігання товарів захищають інтереси власни-
ків, визначаючи умови зберігання та відповідальність складів.

Стаття також аналізує міжнародні стандарти, як-от Інкотермс 2020, що уніфікують правила митних проце-
дур, розподілу витрат та страхування, зменшуючи юридичні ризики і спрощуючи процеси. Стандартні контракти 
у митній логістиці сприяють швидкому узгодженню зобов’язань, дозволяючи адаптувати умови під потреби біз-
несу. Загалом, ефективне договірне регулювання сприяє стабільності та надійності міжнародних поставок, опти-
мізуючи витрати й підвищуючи конкурентоспроможність підприємств.

Ключові слова: митна логістика, транспортні договори, митне оформлення, страхування товарів, зберігання 
вантажів, міжнародні угоди, Інкотермс 2020, CMR, контракти, зовнішньоекономічна діяльність.

Bilenets D. А. THE ROLE OF CONTRACTS IN CUSTOMS LOGISTICS: EFFECTIVE MANAGEMENT OF 
INTERNATIONAL SUPPLY CHAINS

The article is dedicated to exploring the role of customs logistics in ensuring the efficient functioning of global supply 
chains. Customs logistics encompasses a range of operations, including the transportation, customs clearance, insurance, and 
storage of goods crossing national borders. The efficiency of these processes largely depends on the contractual regulation 
of interactions between all participants in the logistics chain. Well-defined contract terms help to mitigate risks, minimize 
delays, reduce financial losses, and enhance trust between partners, which are key factors for successful international trade.

The article examines the main types of contracts used in customs logistics: transportation, customs clearance, 
insurance, and storage contracts. Transportation contracts regulate the key aspects of moving goods, including 
delivery timelines, liability for the cargo, procedures in force majeure situations, and conditions for customs clearance. 
According to the Civil Code of Ukraine and international standards, such as the Convention on the Contract for the 
International Carriage of Goods by Road (CMR), these contracts define the rights, obligations, and actions of the 
parties, thereby minimizing delays and ensuring the smooth flow of goods.

Customs clearance contracts ensure the proper and timely declaration of goods, regulating the parties' obligations 
and reducing the risks of fines. Insurance contracts minimize financial losses resulting from damage or delays during 
transportation and storage. Storage contracts protect the interests of the owners, defining the conditions of storage 
and the liability of warehouse operators.

The article also analyzes international standards such as Incoterms 2020, which standardize rules on customs 
procedures, cost allocation, and insurance, thereby reducing legal risks and simplifying processes. Standard contracts 
in customs logistics facilitate the rapid agreement of obligations, allowing the adaptation of terms to business-specific 
needs. Overall, effective contractual regulation promotes the stability and reliability of international supply chains, 
optimizes costs, and enhances the competitiveness of enterprises.

Key words: customs logistics, transportation contracts, customs clearance, cargo insurance, storage of goods, 
international agreements, Incoterms 2020, CMR, contracts, foreign economic activity.
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Постановка проблеми. Глобальні ланцюги 
поставок вимагають чіткої координації між пере-
візниками, митними брокерами, страховими 
компаніями та складськими операторами. Однак 
складність міжнародної торгівлі та різноманіття 
правових режимів створюють ризики для стабіль-
ності поставок, зокрема затримки, фінансові втра-
ти та конфлікти через невиконання умов договорів.

Основна проблема полягає в недостатньо чіт-
ких договірних відносинах, які регулюють вза-
ємодію учасників логістики, що призводить до 
юридичних ризиків і затримок. Також підприєм-
ства стикаються з труднощами узгодження контр-
актів у різних країнах.

Отже, необхідно ефективне договірне регулю-
вання митної логістики для забезпечення стабіль-
ності міжнародних поставок, що вимагає аналізу 
існуючих договорів та вивчення міжнародних 
стандартів для уніфікації правил і процедур.

Метою дослідження є аналіз договірного регу-
лювання у сфері митної логістики для визначення 
ключових аспектів, що впливають на ефектив-
ність міжнародних поставок. Зокрема, досліджен-
ня спрямоване на вивчення основних видів догово-
рів, таких як транспортні угоди, договори митного 
оформлення, страхування та зберігання товарів, 
а також на аналіз міжнародних стандартів, таких 
як Інкотермс 2020 і Конвенція CMR. Мета поля-
гає у визначенні способів оптимізації договірних 
умов для мінімізації юридичних ризиків, скоро-
чення витрат та підвищення конкурентоспромож-
ності підприємств на глобальному ринку.

Проблематика даної теми зосереджується на 
недостатньо досліджених аспектах договірного 
регулювання в митній логістиці. Незважаючи на 
значну кількість робіт, присвячених питанням 
міжнародної торгівлі та митного оформлення, 
все ще залишається багато невирішених аспек-
тів, пов’язаних з договірними відносинами між 
учасниками логістичних ланцюгів. Зокрема, 
бракує комплексних досліджень, що стосуються 
інтеграції міжнародних стандартів з національ-
ними правовими системами, що регулюють тран-
спортування, страхування та зберігання товарів. 
Також відзначається недостатня розробленість 
механізмів договірного врегулювання взаємодії 
з митними брокерами, складськими операторами 
та іншими посередниками в умовах глобалізації 
зовнішньоекономічної діяльності.

 Виклад основного матеріалу. Митна логісти-
ка є невід'ємною частиною глобальних ланцюгів 
поставок. Вона об'єднує різноманітні операції, 
починаючи від транспортування товарів до їх 
зберігання, митного оформлення і страхування. 
Кожна з цих складових важлива для успішно-
го перетину товарів через державні кордони, що 
робить митну логістику критичною для стабільно-
го і передбачуваного міжнародного бізнесу.

О. Яременко звертає увагу на визначенні мит-
ної логістики як ключового елементу глобаль-
них ланцюгів постачання, який об'єднує проце-
си переміщення товарів, інформаційних потоків 
і фінансових операцій. Автор виділяє необхідність 
інтеграції логістичних та митних операцій для 
ефективного управління ризиками і підвищення 
економічної безпеки. Відсутність чітких стандар-
тів і єдиного визначення митної логістики відзна-
чається як проблема, що потребує подальшого 
дослідження в умовах глобалізації та зростаючої 
складності міжнародної торгівлі ​[10]. 

Ефективність митної логістики залежить від 
договорів, що регулюють взаємодію між учасни-
ками процесу. Добре продумані угоди допомага-
ють уникати ризиків, злагоджено діяти та швид-
ко реагувати на проблеми, мінімізуючи затримки 
й фінансові втрати. Чіткі умови підвищують 
довіру між партнерами та запобігають конфлік-
там. Договірне регулювання повинно охоплюва-
ти всі аспекти логістики: транспортування, мит-
не оформлення, страхування та зберігання. Без 
належних угод компанії ризикують зіткнутися 
з проблемами на кордоні, що може призвести до 
штрафів і втрати товарів.

Кривов’язюк І.В. у своїй статті наголошує на 
тому, що в умовах воєнного стану в Україні мит-
на логістика зазнала значних змін, зокрема через 
необхідність створення нових маршрутів поста-
чання, спрощення процедур і державну підтрим-
ку. Автор також підкреслює важливість діджи-
талізації, інтеграції з ЄС та спрощення митних 
процедур для підвищення ефективності й безпеки 
логістичних процесів в сучасних умовах [3].

Транспортні договори є ключовим елементом 
організації перевезень товарів, регулюючи аспек-
ти транспортування від місця відправлення до 
кінцевого отримувача, включаючи строки достав-
ки, відповідальність за збереження вантажу, про-
цедури у разі форс-мажору та митне оформлення. 
Відповідно до Цивільного кодексу України [9], 
вони визначають права, обов’язки та відпові-
дальність сторін, а також порядок дій у випадках 
непередбачених обставин, що можуть вплинути 
на доставку. 

На міжнародному рівні правила регулюються 
Конвенцією про договір міжнародного автомо-
більного перевезення вантажів [2], яка встанов-
лює відповідальність перевізника за вантаж під 
час транспортування. Чіткі договірні умови доз-
воляють узгодити дії між перевізниками, відправ-
никами та одержувачами, що мінімізує затримки, 
фінансові втрати та забезпечує безперебійність 
поставок, підвищуючи конкурентоспроможність 
підприємств на міжнародному ринку.

Договори про митне оформлення є основним 
інструментом для забезпечення правильного 
і своєчасного декларування товарів при їх перемі-
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щенні через кордон. Вони регулюють взаємодію 
між суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності 
(ЗЕД) та митними брокерами або агентами, які 
беруть на себе обов'язки щодо підготовки, подан-
ня митних декларацій та виконання всіх необхід-
них митних процедур.

Згідно з Митним кодексом України (ст. 74–77) 
[4], митні брокери зобов’язані забезпечити точ-
ність подання митних декларацій та дотримання 
всіх вимог митного законодавства. Договори між 
підприємствами та митними брокерами визна-
чають відповідальність брокера за своєчасне 
подання документів, коректність декларування, 
а також забезпечення належного проходження 
митних процедур. Це дозволяє уникнути ризиків 
затримок, штрафів або навіть конфіскації товарів 
у разі виявлення порушень.

Статус митного брокера різноманітний. Окрім 
того, що він є посередником між експортером або 
імпортером і державною установою, він також 
виконує завдання з підготовки, підписання та 
подання документів, класифікації або оцінки 
товарів, розрахунку та сплати митних платежів, 
реєстрації експорту, дозволів на імпорт, підготов-
ки і видача сертифікатів, консультування щодо 
правил і процедур експорту та імпорту, перевір-
ки транзакцій для забезпечення відповідності 
[1, c. 224]. 

Чіткі договірні умови дозволяють підприєм-
ствам делегувати митним брокерам оформлення 
документів, перевірку відповідності товарів стан-
дартам та своєчасне подання декларацій. У дого-
ворі мають бути визначені терміни, обов’язки 
брокера щодо перевірки документів та механізми 
взаємодії у разі проблем на митниці. Це особливо 
важливо для великих компаній, які регулярно 
здійснюють зовнішньоекономічні операції, адже 
допомагає уникнути ризиків, пов’язаних з помил-
ками в документації та затримками. Договірна 
відповідальність брокерів за дотримання проце-
дур знижує фінансові ризики, підвищує ефектив-
ність управління поставками та сприяє надійному 
партнерству.

Договори страхування є важливим інстру-
ментом захисту інтересів усіх сторін, залучених 
до міжнародних перевезень. Вони забезпечують 
фінансовий захист від ризиків, пов’язаних з тран-
спортуванням, зберіганням та обробкою товарів. 
Під час перевезення вантажі можуть бути піддані 
різним загрозам, таким як пошкодження, втрата 
або знищення внаслідок аварій, природних ката-
строф або інших непередбачених обставин. Наяв-
ність страхових договорів гарантує, що компанії 
не зазнають серйозних фінансових втрат у разі 
виникнення таких ситуацій.

Прийнятий у 2021 році Закон України «Про 
страхування» включає принципи, закріплені 
в європейських директивах, спрямовані на захист 

прав споживачів, прозорість регулювання та кон-
курентоспроможність ринку. Законодавчі змі-
ни підтримують адаптацію страхових практик 
до міжнародних стандартів і зміцнюють правові 
основи для ефективного функціонування страхо-
вого ринку [7].

Відповідно до Цивільного кодексу України 
(ст. 980–999), страхові договори регулюють умо-
ви страхування, зокрема визначення ризиків, 
що покриваються, порядок надання компенсації 
у разі настання страхового випадку, а також пра-
ва і обов’язки сторін. Компанії можуть вибирати 
різні види страхового покриття, яке найкраще 
відповідає їхнім потребам та умовам конкретної 
логістичної операції. Це дозволяє захистити товар 
у випадках затримок, пошкоджень або втрати під 
час перевезення чи зберігання [9]. 

Страхові договори забезпечують безпеку това-
рів під час митних процедур, мінімізуючи фінан-
сові ризики від затримок і пошкоджень. Вони 
покривають додаткові витрати на зберігання або 
компенсацію за збитки, що виникають під час 
затримки на митниці. На міжнародному рівні 
договори враховують Інкотермс 2020, які розпо-
діляють відповідальність за страхування між про-
давцем та покупцем [6]. 

Належне страхування підвищує фінансову 
стабільність та дозволяє підприємствам впевне-
но здійснювати міжнародні операції. Компанії 
можуть адаптувати поліси під свої потреби, оби-
раючи розширене покриття для високоризикових 
товарів. Страхування є ключовою частиною мит-
ної логістики, знижуючи ризики та забезпечуючи 
надійність ланцюгів поставок.

Договори про зберігання товарів є важливим 
компонентом митної логістики, особливо в ситу-
аціях, коли необхідно тимчасово розмістити ван-
таж на митних складах або в транзитних зонах. 
Зберігання товарів може бути необхідним через 
різні причини: очікування завершення митних 
процедур, подальшого транспортування або вирі-
шення питань, пов'язаних із документальним 
оформленням. Правильне договірне врегулюван-
ня з операторами складів допомагає уникнути 
непорозумінь і забезпечити безпеку товарів під 
час їх зберігання.

Відповідно до Цивільного кодексу України 
(ст. 936–947), договори про зберігання регулю-
ють умови розміщення товарів, порядок надання 
складських послуг, відповідальність сторін за збе-
реження вантажу, а також строки зберігання. Чіткі 
договірні умови допомагають визначити обов’язки 
складів, зокрема щодо забезпечення відповідних 
умов зберігання, додаткових послуг, таких як паку-
вання або маркування, а також процедури у випад-
ку пошкодження чи втрати товару [9].

Митні склади є одним з фундаментальних ком-
понентів митної системи України, що сприяє між-
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народній торгівлі, надаючи можливість тимчасо-
вого зберігання та відстрочення сплати митних 
зборів і податків [5, c.295].

Зберігання на митних складах часто вико-
ристовується для товарів, які чекають на завер-
шення митних процедур або подальшу доставку 
до кінцевого споживача. Договори про зберіган-
ня забезпечують юридичну основу для взаємодії 
між суб'єктами зовнішньоекономічної діяльності 
(ЗЕД) та складськими операторами, що дозволяє 
уникнути непорозумінь та забезпечити безпеку 
товару. Наприклад, договір може передбачати, 
що оператор складу зобов'язаний підтримувати 
відповідний температурний режим або інші спе-
ціальні умови зберігання для певних типів ванта-
жів, таких як медикаменти або продукти харчу-
вання.

Договори зберігання передбачають відпові-
дальність оператора складу за пошкодження чи 
втрати товару, забезпечуючи правовий захист 
власників. У разі порушення умов власник має 
право вимагати компенсації, що сприяє швидко-
му вирішенню конфліктів. Ці договори є гнуч-
кими, дозволяючи адаптувати умови співпраці, 
включаючи додаткові послуги, такі як сортування 
чи пакування, що спрощує логістичний процес. 
Гнучкість умов допомагає оптимізувати витрати, 
уникати штрафів за тривале зберігання або неви-
конання вимог. Таким чином, договори зберіган-
ня є ключовим елементом митної логістики, забез-
печуючи надійність, економічну ефективність та 
стабільність у ланцюзі поставок.

Ефективне функціонування договірних відно-
син у митній логістиці значною мірою залежить 
від правової бази, яка визначає правила та вимо-
ги до митних операцій, транспортування, страху-
вання та зберігання товарів. Відсутність належ-
ної правової регламентації може призвести до 
значних ризиків, таких як затримки на митниці, 
штрафи або конфіскація товарів, що може спри-
чинити фінансові збитки та втрату ділової репута-
ції.

Основним нормативно-правовим актом, який 
регулює митні операції в Україні, є Митний 
кодекс України. У статтях 74–77 визначено поло-
ження щодо митного оформлення товарів, зокре-
ма правила декларування, проведення митного 
контролю та випуску товарів. Договори, укладені 
в рамках митного оформлення, повинні врахову-
вати ці положення та містити необхідні умови, 
що забезпечують відповідність митним вимогам. 
Це дозволяє компаніям уникати правових колізій 
і забезпечує стабільність логістичних процесів [4].

Також важливою складовою є положення 
ст. 980–999 Цивільного кодексу України, що 
регулюють страхові договори. Вони встановлю-
ють правила страхування ризиків, що виникають 
під час транспортування, зберігання або митного 

оформлення товарів. Це дозволяє підприємствам 
забезпечити фінансову безпеку та зменшити ризи-
ки втрат у разі непередбачених ситуацій [9].

В ході діяльності суб’єктів зовнішньоеконо-
мічної діяльності безумовним елементом якої 
є укладання зовнішньо-економічних контрактів 
(ЗЕД-контракт), постає таке питання, як захи-
стити свої інтереси при міжнародній діяльності, 
бо контроль та перевірка правильності укладан-
ня ЗЕД-контрактів і разом з цим, наявність дока-
зів при вирішенні спорів, є важливим елементом 
ефективної роботи підприємства [8, c. 293]. 

Стандартні контракти зручні тим, що адап-
товані під потреби всіх учасників логістичного 
ланцюга, дозволяючи їм швидко узгоджувати 
зобов'язання без тривалих переговорів. Хоча вони 
мають уніфіковану структуру, контракти можна 
адаптувати під конкретні потреби бізнесу, додаю-
чи положення щодо спеціальних умов. Це зберігає 
переваги стандартного підходу, враховуючи інди-
відуальні вимоги. Використання таких контрак-
тів у митній логістиці забезпечує стабільність, 
ефективність та передбачуваність міжнародних 
поставок, знижуючи правові ризики й оптимізу-
ючи процеси.

Висновки. Ефективне договірне регулюван-
ня є ключовим елементом митної логістики, що 
забезпечує стабільність і передбачуваність між-
народних ланцюгів поставок. Добре складені 
договори допомагають знизити ризики, пов’яза-
ні з транспортуванням, митним оформленням, 
зберіганням і страхуванням товарів, що дозволяє 
підприємствам мінімізувати фінансові втрати 
і забезпечити безперебійний рух товарів через 
кордони.

Транспортні договори регулюють процес пере-
везення товарів, чітко визначаючи обов’язки сто-
рін, що дозволяє уникати затримок і конфліктів. 
Договори про митне оформлення забезпечують 
правильність і своєчасність декларування това-
рів, знижуючи ризик штрафів і затримок на мит-
ниці. Страхові договори забезпечують фінансовий 
захист від можливих втрат під час транспортуван-
ня і зберігання, що підвищує надійність логістич-
них операцій. Договори про зберігання створюють 
чітку правову базу для безпечного розміщення 
товарів на складах, враховуючи потреби бізнесу 
в гнучкості та додаткових послугах.

Правова регламентація договірних відносин 
базується на нормах національного та міжнарод-
ного законодавства, що дозволяє уникати право-
вих колізій та забезпечує стабільну і передбачува-
ну співпрацю між усіма учасниками логістичного 
процесу. Використання стандартних контрактів, 
таких як ті, що ґрунтуються на Інкотермс 2020, 
спрощує укладення договорів і забезпечує ефек-
тивне управління ризиками, оптимізуючи міжна-
родні поставки.



19Випуск 4, 2024

Належне договірне регулювання митної логіс-
тики дозволяє підприємствам будувати стабіль-
ні, передбачувані та економічно вигідні ланцюги 
поставок, що сприяє зміцненню їхньої позиції 
на міжнародному ринку. Використання чітких 
та уніфікованих договорів створює міцну право-
ву основу, яка допомагає уникнути конфліктів, 
зменшити ризики і забезпечити успіх у зовніш-
ньоекономічній діяльності.
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ВИДИ ЗАГАЛЬНОПРАВОВИХ ТА ГАЛУЗЕВИХ ПРИНЦИПІВ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА ПРАЦЮ 
ДЕРЖАВНИМИ СЛУЖБОВЦЯМИ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

У сучасних умовах євроінтеграційних процесів, які активно впливають на всі сфери суспільного життя Украї-
ни, особливого значення набуває питання реалізації права на працю державними службовцями. Ця стаття при-
свячена комплексному дослідженню видів загальноправових принципів реалізації права на працю державними 
службовцями в контексті євроінтеграції України, що зумовлює необхідність адаптації національного правового 
регулювання до стандартів Європейського Союзу. Проведено теоретико-правову характеристику наукових пози-
цій інших вчених щодо досліджуваної проблематики. Наведено критику їх підходів, наголошено на перевагах та 
недоліках. Також наведено положення чинного трудового законодавства, які регулюють права на працю держав-
ними службовцями. На основі проведеного дослідження, автором сформульовано авторську класифікацію прин-
ципів реалізації права на працю державними службовцями в умовах євроінтеграції України. 

Дослідження видів загальноправових та галузевих принципів реалізації права на працю державними служ-
бовцями в умовах євроінтеграції України має значну вагомість для розвитку доктрини трудового права, оскіль-
ки саме через аналіз цих принципів можливе глибоке розуміння механізмів правового забезпечення державної 
служби в сучасних умовах. У процесі євроінтеграції України відбувається адаптація національного законодавства 
до стандартів Європейського Союзу, що передбачає перегляд і реформування принципів регулювання трудових 
відносин, особливо в сфері державної служби. Визначення та класифікація загальноправових та галузевих прин-
ципів реалізації права на працю державних службовців дозволяють формувати основи правової політики у сфері 
трудового права, яка має відповідати сучасним європейським стандартам прав людини та належного управління.

Загальноправові принципи, такі як верховенство права, законність, рівність перед законом, забезпечують фун-
дамент для створення справедливих умов праці державних службовців, а також сприяють утвердженню прозорості 
та об'єктивності у відносинах між державою та її службовцями. Галузеві принципи трудового права, такі як безпе-
ка праці, стабільність трудових відносин, соціальний діалог, адаптуються під впливом євроінтеграційних проце-
сів, що дозволяє створити умови для ефективної реалізації права на працю державних службовців у рамках право-
вої держави. Дослідження цих принципів має важливе значення для визначення перспектив подальшого розвитку 
законодавства про державну службу, а також для забезпечення сталого розвитку кадрового потенціалу держави.

Крім того, аналіз впливу євроінтеграційних процесів на формування принципів реалізації права на працю дер-
жавних службовців дозволяє виявити прогалини та суперечності в чинному законодавстві, що вимагають удоско-
налення для забезпечення відповідності європейським стандартам. 

У роботі здійснено детальний аналіз основних видів принципів реалізації права на працю державними служ-
бовцями, включаючи загальні принципи, які діють у всіх правових системах ЄС, та специфічні принципи, що 
враховують особливості правового статусу державних службовців в Україні. Особливу увагу приділено аналізу 
кожного з зазначених видів принципів.

Проаналізовано роль та значення сутності принципів у формуванні правового механізму захисту трудових 
прав державних службовців в Україні, зокрема у контексті забезпечення ефективності, прозорості та підзвітності 
державної служби.

Ключові слова: державна служба, принципи, трудові права, конституційні права, публічна служба, посада, 
трудове законодавство. 

	
Pikul V. P. TYPES OF GENERAL LEGAL AND SECTORAL PRINCIPLES OF IMPLEMENTATION OF THE 

RIGHT TO WORK BY CIVIL SERVANTS IN THE CONDITIONS OF THE EUROPEAN INTEGRATION OF UKRAINE
In the modern conditions of European integration processes, which actively affect all spheres of social life of 

Ukraine, the question of the realization of the right to work by civil servants is of particular importance. This article 
is devoted to a comprehensive study of the types of general legal principles of the implementation of the right to work 
by civil servants in the context of the European integration of Ukraine, which necessitates the adaptation of national 
legal regulation to the standards of the European Union. The theoretical and legal characterization of the scientific 
positions of other scientists regarding the investigated issues has been carried out. Criticism of their approaches is 
presented, advantages and disadvantages are emphasized. Provisions of the current labor legislation, which regulate 
the rights to work for civil servants, are also given. On the basis of the conducted research, the author formulated the 
author's classification of the principles of implementation of the right to work by civil servants in the conditions of the 
European integration of Ukraine.

The study of the types of general legal and sectoral principles of the implementation of the right to work by civil 
servants in the conditions of the European integration of Ukraine is of considerable importance for the development of 
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the doctrine of labor law, since it is through the analysis of these principles that a deep understanding of the mechanisms 
of legal support of the civil service in modern conditions is possible. In the process of European integration of Ukraine, 
national legislation is being adapted to the standards of the European Union, which involves the revision and reform 
of the principles of regulating labor relations, especially in the field of civil service. Definition and classification 
of general legal and sectoral principles of implementation of the right to work of civil servants allow forming the 
foundations of legal policy in the field of labor law, which must meet modern European standards of human rights and 
good governance.

General legal principles, such as the rule of law, legality, equality before the law, provide the foundation for creating 
fair working conditions for civil servants, and also contribute to establishing transparency and objectivity in relations 
between the state and its civil servants. Sectoral principles of labor law, such as labor safety, stability of labor relations, 
social dialogue, are adapted under the influence of European integration processes, which allows creating conditions 
for the effective implementation of the right to work of civil servants within the framework of the rule of law. The 
study of these principles is important for determining the prospects for the further development of legislation on civil 
service, as well as for ensuring the sustainable development of the state's personnel potential.

In addition, the analysis of the impact of European integration processes on the formation of the principles of 
implementation of the right to work of civil servants allows us to identify gaps and contradictions in the current 
legislation, which require improvement to ensure compliance with European standards.

In the work, a detailed analysis of the main types of principles of the realization of the right to work by civil servants 
was carried out, including general principles that apply in all EU legal systems, and specific principles that take into 
account the peculiarities of the legal status of civil servants in Ukraine. Special attention is paid to the analysis of each 
of the specified types of principles.

The role and significance of the essence of the principles in the formation of the legal mechanism for the protection 
of the labor rights of civil servants in Ukraine is analyzed, in particular in the context of ensuring the efficiency, 
transparency and accountability of the civil service.

Key words: public service, principles, labor rights, constitutional rights, public service, position, labor legislation.

Постановка проблеми. Вступ на державну 
службу є реалізацією особою свого права на пра-
цю, яке відповідає встановленим законом вимогам 
на забезпечення свого безпечного та благополуч-
ного існування та існування сім’ї шляхом про-
ходження державної служби і виконання завдань 
й функцій держави. Між державним службовцем 
та державним органом виникають трудові право-
відносини, адже сторонами укладається трудо-
вий договір, згідно якого державний службовець 
є працівником, а державний орган роботодавцем. 
Тому, в умовах, коли положення Закону України 
«Про державну службу» від 10.12.2015 № 889-
VІІІ [1] відокремлюються від законодавства про 
працю, і при цьому жоден аспект праці держав-
них службовців не урегульовано нормами даного 
нормативно-правового акту настільки ж повно, як 
положеннями Кодексу законів про працю Украї-
ни [2] врегульовуються трудові правовідносини, 
важливо встановити природу реалізації права на 
працю державними службовцями. Дискусії про 
те, якою є природа службових відносин між дер-
жавними службовцями та державними органами, 
якою галуззю права вони впорядковуються, чи 
є такі правовідносини службовими, чи трудовими, 
чи службово-трудовими посилилась після при-
йняття Закону України «Про державну службу» 
від 10.12.2015 № 889-VІІІ [1], у якому положен-
ня, які урегульовують службові правовідносини 
державних службовців були чітко відмежовані 
від трудових правовідносин. Тому, для того, щоб 
встановити, чи є державна служба реалізацією 
особою права на працю, та якою є природа реалі-
зації права на працю державними службовцями 
в умовах євроінтеграції України, неодмінно варто 
звернути увагу, і на такі питання, як принципи 

реалізації права на працю державними службов-
цями в умовах євроінтеграції України.

Стан опрацювання цієї проблематики. Питан-
ням, близьким за сутністю до теми нашого дослі-
дження, присвячувались праці таки авторів, 
як: А.В. Андрушко, В.А. Багрій, Л.Ю. Велич-
ко, Н.Д. Гетьманцева, О.Д. Гостюк, І.П. Греков, 
М.І. Іншин, В.Л. Костюк, М.І. Козюбра, А.Ю. Корот-
ких, В.Л. Костюк, І.В. Кудрявцев, О.М. Кура-
кін, О.Є. Луценко, В.Я. Мацюк, К.Ю. Мель-
ник, Н.М. Неумивайченко, В.О. Процевський, 
А.М. Слюсар, О.В. Стасів, І.І. Яцкевич та інші. 
Проте, із урахуванням фактичної відсутності 
досліджень природи реалізації права на працю 
державних службовців, аналіз принципів реалі-
зації права на працю державними службовцями 
є вкрай важливим в рамках нашого дослідження.

Метою статті є характеристика та аналіз видів 
загальноправових принципів реалізації права на 
працю державними службовцями в умовах євро-
інтеграції України.

Виклад основного матеріалу. Аналіз розпоч-
немо із тих загальноправових принципів, осно-
воположних для будь-якої сфери суспільних від-
носин в Україні, у тому числі й реалізації права 
на працю державними службовцями. У статті 8 
Конституції України [3] передбачено, що в Украї-
ні визнається і діє принцип верховенства права. 
На нашу думку, це є підставою для того, щоб роз-
глядати даний принцип як один із основополож-
них для реалізації права на працю державними 
службовцями. Це знаходить своє підтвердження 
і в науковій літературі. Наприклад, М.І. Козюбра 
прийшов до висновку, що для побудови правової 
держави й утвердження принципу верховенства 
права необхідно, щоб верховенство Конституції 
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України було однією з вирішальних складових. 
Щодо цього реалізація особою права на працю 
як конституційного права кожної людини вима-
гає особливих правових механізмів забезпечення 
[4, с. 4–5]. Таким самим чином варто розглядати 
принцип верховенства права і у контексті реалі-
зації права на працю державними службовцями. 
Без верховенства Конституції України [3] у право-
відносинах вступу на державну службу чи проход-
ження державної служби, особа не зможе ні реа-
лізувати своє право на працю у цій сфері, ні бути 
належним чином захищеною у правовідносинах 
із державним органом, у якому вона проходить 
службу. У теоретичному відношенні принцип вер-
ховенства права розглядається у науковій літера-
турі в двох аспектах – як принцип «верховенства 
права над державою» та як співвідношення права 
і закону в регулюванні суспільних відносин у сен-
сі «верховенства права над законом» [5, с. 518]. 
Слідує те, що закони та інші нормативно-право-
ві акти, прийняті на основі Конституції України 
та відповідають їй [2]. Отже, в основі реалізації 
права на працю державними службовцями дійсно 
перебуває принцип верховенства права.

Іншим загальноправовим принципом реалі-
зації права на працю державними службовця-
ми в умовах євроінтеграції України, який нам 
обов’язково необхідно виділити в рамках нашо-
го дослідження, це принцип законності. Прин-
цип законності в підручнику «Загальна теорія 
держави і права» за редакцією М.В. Цвіка та 
О.В. Петришина визначається, як система вимог 
суворого і неухильного додержання законів і від-
повідних їм підзаконних актів усіма суб’єктами 
суспільних відносин [5, с. 203]. Це означає, що 
у процесі реалізації права на працю державними 
службовцями має бути забезпечене однакове розу-
міння і дотримання законів, обов’язковість норм 
права і для державних службовців, і для держав-
них органів, у яких вони проходять службу. Від-
значимо, що принцип законності передбачений 
і статтею 4 Закону України «Про державну служ-
бу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ, згідно якої він 
означає обов’язок державного службовця діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією та законами 
України. Проте, у контексті реалізації права на 
працю державними службовцями даний прин-
цип має значно ширше значення, адже законність 
має забезпечуватись не лише у процесі виконання 
державним службовцем його службових обов’яз-
ків, а й під час його вступу на державну службу, 
у відносинах державного службовця із органом, 
у якому він проходить службу та із іншими дер-
жавними органами, а також у будь-яких інших 
правовідносинах, у які він вступатиме у зв’язку із 
проходженням державної служби. Тому, зробимо 
висновок, що принцип законності є принципом 

реалізації права на працю державними службов-
цями в умовах євроінтеграції України, і при цьому 
його зміст варто розглядати значно ширше, аніж 
це встановлено статтею 4 Закону України «Про 
державну службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ [1].

Наступною групою принципів реалізації пра-
ва на працю державними службовцями в умовах 
євроінтеграції України, на нашу думку, є галузеві 
принципи, тобто принципи трудового права, які 
у тому числі є основоположними і для реалізації 
права на працю державними службовцями в умо-
вах євроінтеграції України, та які безпосередньо 
слідують із положень Кодексу законів про пра-
цю України [2]. Аналізуючи принципи трудового 
права візьмемо за основу концепцію, запропоно-
вану Н.Б. Болотіною, адже, по-перше, вона лягла 
в основу багатьох подібних праць; по-друге, вона 
в цілому відповідає загальноприйнятому в галузі 
трудового права підходу, який у цілому знайшов 
підтримку і у працях інших науковців (із незнач-
ними відмінностями).

Так, Н.Б. Болотіна виділяє наступні галузе-
ві принципи: принцип свободи праці; принцип 
заборони примусової праці; принцип рівності тру-
дових прав і недопущення дискримінації у сфе-
рі праці; принцип поєднання централізованого, 
договірного й локального регулювання з питань 
праці; принцип захисту прав людини у сфері 
застосування праці; принцип забезпечення спра-
ведливих і безпечних умов праці, справедливої 
заробітної плати, що забезпечує рівень життя, гід-
ний людини, для самого працівника та членів його 
сім’ї; принцип розвитку трудового права й зако-
нодавства, відповідно до міжнародних стандар-
тів; принцип соціального партнерства [6, с. 96]. 
Очевидно, що не кожен із перелічених принципів 
є принципом реалізації права на працю державни-
ми службовцями, тому пропонуємо проаналізува-
ти кожен із них у даному контексті.

Так, принцип свободи праці є ключовим прин-
ципом трудового права, зокрема закріплений 
і в статті 43 Конституції України [3], яка перед-
бачає, що кожен має право на працю, що включає 
можливість заробляти собі на життя працею, яку 
він вільно обирає або на яку вільно погоджуєть-
ся. Очевидно, що принцип свободи праці має бути 
притаманним і реалізації права на працю держав-
ними службовцями, проте він у цій сфері все ж 
має свою специфіку. Так, принцип свободи праці 
не у повній мірі розкривається в Законі України 
«Про державну службу» від 10.12.2015 № 889-
VІІІ [1], адже зі змісту його норм можна зробити 
висновок, що далеко не кожна особа може реалі-
зувати своє право на працю на посадах державної 
служби. Зокрема, у статтях 19 та 20 даного норма-
тивно-правового акту встановлено вимоги до осіб, 
які мають право на проходження державної служ-
би. Тому, у даному контексті зробимо висновок, 
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що принцип свободи праці, як принцип реаліза-
ції права на працю державними службовцями, 
полягає у тому, що кожна особа, яка відповідає 
передбаченим у законодавстві вимогам на зайнят-
тя посад державної служби, має право прийняти 
участь у конкурсі на заняття вакантної посади, 
і у разі підтвердження рівня професійних компе-
тентностей, особистих якостей і досягнень, реалі-
зувати своє право на працю на посаді державної 
служби.

Наступний принцип, принцип заборони при-
мусової праці, також є одним із ключових у сфері 
будь-яких трудових правовідносин, у тому числі 
й службових. В.Л. Костюк називає його «фунда-
ментальним принципом правового регулювання 
праці» і зазначає при цьому, що в оскільки в умо-
вах демократичної, соціальної та правової держа-
ви примусова праця є абсолютно неприйнятною, 
Конституція України містить вимогу заборони 
використання примусової праці [7, с. 7]. Так, 
дійсно, у статті 43 Конституції України [3] з-по-
між іншого також встановлено заборону примусо-
вої праці. Проте даний принцип, на нашу думку, 
не є принципом принцип реалізації права на пра-
цю державними службовцями. Як нами встанов-
лено раніше, до кандидата на заняття вакантної 
посади державної служби висувається ряд вимог, 
серед яких вимоги вільного володіння державною 
мовою, віку, освіти, дієздатності, відсутності суди-
мостей, проведення спеціальних перевірок тощо. 
Деякі із принципі державної служби, визначені 
в статті 4 Закону України «Про державну службу» 
від 10.12.2015 № 889-VІІІ [1] суперечать приму-
совості праці, наприклад принцип патріотизму, 
який передбачає бажання особи вірно служити 
Українському народові, чи принцип професіо-
налізму, який включає компетентне, об’єктивне 
і неупереджене виконання посадових обов’язків, 
а компетентність, об’єктивність чи неупередже-
ність виключають примусовість. Окрім того, вже 
сама вимога проходження конкурсу на заняття 
вакантної посади державної служби виключає 
можливість примусу до реалізації права на працю 
саме у цій сфері. Отже, на нашу думку, принцип 
заборони примусової праці не є галузевим прин-
ципом реалізації права на працю державними 
службовцями в умовах євроінтеграції України.

Наступний галузевий принцип, виділений 
Н.Б. Болотіною, – принцип рівності трудових 
прав і недопущення дискримінації у сфері праці. 
Даний принцип знайшов своє закріплення, як 
в Кодексі законів про працю України, так і в Кон-
ституції України та в Законі України «Про дер-
жавну службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ. Так, 
в статті 21 Основного Закону встановлено, що не 
може бути привілеїв чи обмежень за ознаками 
раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та 
інших переконань, статі, етнічного та соціального 

походження, майнового стану, місця проживан-
ня, за мовними або іншими ознаками. Дане прави-
ло стосується не певної окремої сфери, а будь-якої 
сфери суспільних відносин, у тому числі й реалі-
зації права на працю державними службовцями. 
Із положень статті 2-1 Кодексу законів про працю 
України [2] слідує, що у сфері праці усі фізичні 
особи мають рівні можливості для реалізації пра-
ва на працю, адже будь-яка дискримінація у сфері 
праці, у тому числі залежно від раси, кольору шкі-
ри, політичних, релігійних та інших переконань, 
статі, гендерної ідентичності, сексуальної орієн-
тації, етнічного, соціального та іноземного похо-
дження, віку, стану здоров’я, інвалідності тощо, 
заборонена. Єдиним критерієм, за яким право 
на працю може обмежуватись, є характер робо-
ти, її виконання чи ділові якості особи. Також 
у статті 22 Кодексу законів про працю України 
[2] встановлено заборону будь-якого прямого чи 
непрямого обмеження прав або встановлення 
прямих чи непрямих переваг під час укладення, 
зміни та припинення трудового договору залежно 
від походження, соціального й майнового стану, 
расової та національної належності, статі, мови, 
політичних поглядів, релігійних переконань, 
членства в професійній спілці чи іншому об’єд-
нанні громадян, роду й характеру занять, місця 
проживання. Звертаючись до положень Закону 
України «Про державну службу» від 10.12.2015 
№ 889-VІІІ, то у статті 4 серед принципів держав-
ної служби виділено також принцип забезпечення 
рівного доступу до державної служби, який поля-
гає у забороні усіх форм й проявів дискримінації, 
відсутності необґрунтованих обмежень або надан-
ня необґрунтованих переваг певним категоріям 
громадян під час вступу на державну службу та її 
проходження. Даний принцип ліг в основу в тому 
числі й інших норм даного нормативно-правового 
акту. 

Із урахуванням усього вищенаведеного, 
а також встановленого нами раніше у даній робо-
ті, зробимо висновок, що принцип рівності трудо-
вих прав і недопущення дискримінації при реалі-
зації права на працю державними службовцями 
в умовах євроінтеграції України – це недопущен-
ня при реалізації права на працю державними 
службовцями будь-яких привілеїв чи обмежень за 
ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релі-
гійних та інших переконань, статі, етнічного та 
соціального походження, майнового стану, місця 
проживання, за мовними або іншими ознаками, 
окрім надання переваг за критерієм професійної 
компетентності.

Принцип поєднання централізованого, дого-
вірного й локального регулювання з питань праці 
на перший погляд є принципом трудового права 
і не має відношення до реалізації права на пра-
цю державними службовцями, проте по суті, він 
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є важливим і у контексті досліджуваного нами 
питання. Передусім, як нами неодноразово від-
значалось у даній роботі, реалізація права на пра-
цю державними службовцями урегульовується 
централізовано, нормами Конституції України, 
Кодексу законів про працю України та Закону 
України «Про державну службу» від 10.12.2015 
№ 889-VІІІ про що свідчать положення статті 5 
останнього. Також із цієї норми слідує, що регла-
ментація реалізації права на працю державними 
службовцями також здійснюється іншими зако-
нами України, міжнародними договорами, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, постановами Верховної Ради Украї-
ни, указами Президента України, актами Кабі-
нету Міністрів України та центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику у сфері державної 
служби. Договірне регулювання реалізації права 
на працю державними службовцями здійснюєть-
ся за допомогою контракту державного службов-
ця. Зокрема, у статті 31-1 Закону України «Про 
державну службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ 
встановлено, що із особою, яка призначається на 
посаду державної служби, може бути укладено 
контракт про проходження державної служби, 
істотними умовами якого є місце роботи і посада 
державної служби; спеціальні вимоги до осіб, які 
претендують на посаду державної служби; дата 
набрання чинності та строк дії контракту; права 
та обов’язки сторін; завдання і ключові показни-
ки результативності, ефективності та якості їх 
виконання, строки їх виконання; режим праці та 
відпочинку; умови оплати праці; відповідальність 
сторін та вирішення спорів; підстави зміни умов, 
припинення дії та розірвання контракту. Власне, 
дані аспекти і урегульовуються на договірному 
рівні при реалізації права на працю державними 
службовцями. У свою чергу, локальне регулюван-
ня реалізації права на працю державними служ-
бовцями передусім полягає у підпорядкуванні 
державного службовця правилам внутрішнього 
службового розпорядку державного органу. Так, 
згідно зі статтею 47 Закону України «Про держав-
ну службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ [1], прави-
лами внутрішнього службового розпорядку дер-
жавного органу визначаються: початок та кінець 
робочого часу державного службовця; перерви, 
що надаються для відпочинку та прийняття їжі; 
умови і порядок перебування державного служ-
бовця в державному органі у вихідні, святкові та 
неробочі дні, а також після закінчення робочого 
часу; порядок доведення до відома державного 
службовця нормативно-правових актів, наказів 
(розпоряджень) та доручень із службових питань; 
загальні інструкції з охорони праці та протипо-
жежної безпеки; загальні правила етичної пове-
дінки в державному органі; порядок повідомлен-

ня державним службовцем про його відсутність 
на службі; порядок прийняття та передачі діло-
водства (справ) і майна державним службовцем; 
інші положення, що не суперечать цьому Зако-
ну та іншим актам законодавства. У науковій 
літературі часто наголошується на тому, що для 
належного урегулювання трудових правовідно-
син держава має прагнути збалансувати та забез-
печити оптимальне поєднання централізованого, 
договірного й локального регулювання відносин із 
питань праці [8, с. 42]. На нашу думку, при реа-
лізації права на працю державними службовцями 
такий баланс забезпечується належним чином. 

Наступним принципом, який необхідно проа-
налізувати, є принцип захисту прав людини у сфе-
рі застосування праці. Сутність даного принципу 
пов’язується із відновленням порушених трудо-
вих прав та інтересів і врегулювання трудових 
спорів (конфліктів). Так, статтею 55 Конституції 
України [3] встановлено, що права і свободи люди-
ни і громадянина захищаються судом. Це означає, 
що у державних службовців також є можливість 
звертатись до суду з метою захисту їхніх прав 
у випадку їх порушення у процесі реалізації пра-
ва на працю на державній службі. Проте, у сфері 
державної служби реалізація захисту трудових 
прав державних службовців здійснюється дещо 
інакшим чином і відповідна процедура є складні-
шою. Стаття 11 Закону України «Про державну 
службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ передбачає, 
що у разі порушення прав державного службов-
ця у процесі реалізації права на працю, або у разі 
виникнення перешкод у реалізації таких прав, 
державний службовець у місячний строк з дня, 
коли він дізнався або повинен був дізнатися про 
це, може подати керівнику державної служби 
скаргу із зазначенням фактів порушення його 
прав або перешкод у їх реалізації, і вимагати при 
цьому утворення комісії для перевірки викладе-
них у скарзі фактів. І лише у тому випадку, якщо 
державний службовець не отримає обґрунтова-
ну відповідь на його скаргу, він може звернути-
сь із відповідною скаргою до суду. Також захист 
прав державних службовців у сфері застосуван-
ня праці, на нашу думку, полягає у передбаче-
ному статтею 7 Закону України «Про державну 
службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ [1] праві дер-
жавних службовців брати участь у професійних 
спілках з метою захисту своїх прав та інтересів. 
Як і у будь-якій іншій сфері трудових правовід-
носин, державні службовці мають право об’єдну-
ватись у профспілки із метою захисту своїх прав. 
Професійні спілки державних службовців, як 
слідує із норм Закону України «Про державну 
службу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ, беруть участь 
в затвердженні правил внутрішнього трудового 
розпорядку державних органів, встановленні пре-
мій, урегулюванні питань праці понад установ-
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лену тривалість робочого дня, а також у вихідні, 
святкові та неробочі дні, у нічний час, припи-
нення державної служби. Щодо останнього, вар-
то підкреслювати, що державна служба не може 
бути припинена у не правовий спосіб. Як відомо, 
у статті 83 Закону України «Про державну служ-
бу» від 10.12.2015 № 889-VІІІ встановлено перелік 
підстав припинення державної служби. Державна 
служба може бути припинена у тому числі й за іні-
ціативою суб’єкта призначення, проте виключно 
з підстав та у порядку передбаченому законом. Як 
відзначає із даного приводу В.Л. Костюк, норми 
Конституції України гарантують захист працюю-
чим від незаконних дій зі сторони роботодавця (у 
випадку із реалізацією права на працю на держав-
ній службі, суб’єкта призначення), а працівники 
(у тому числі й державні службовці) мають право 
використовувати усі доступні, законні способи 
захисту від неправомірного припинення трудових 
відносин (державної служби) [7, с. 9]. 

Отже, на основі усього зазначеного зробимо 
висновок, що принцип захисту прав державного 
службовця у процесі реалізації права на працю 
полягає у тому, що кожен державний службовець 
має право на відновлення керівником державної 
служби порушених у процесі реалізації права 
на працю на державній службі трудових прав та 
інтересів, або на усунення перешкод у реалізації 
таких прав, та на врегулювання трудових спорів 
(конфліктів) у інші способи, у тому числі й в судо-
вому порядку, якщо існуюче порушення не було 
усунуте керівником. 

А щодо принципу соціального партнерства, 
то він визнається у науковій літературі, як один 
із ключових принципів трудового права, таким, 
який є однією із тенденцій розвитку реалізації 
трудових прав на початку ХХI ст., і він є одним 
із тих, який якнайкраще розкриває сучасне розу-
міння трудових правовідносин та специфіки реа-
лізації права на працю. При цьому, О.Д. Гостюк 
приходить до висновку, що принцип соціального 
партнерства працівників і роботодавців (їх пред-
ставників) має бути визнано основним принци-
пом реалізації трудових прав та свобод в наш час 
[9, с. 80]. Деякі аспекти соціального партнерства 
державного службовця та керівника державної 
служби нами вже розглядались раніше у даній 
роботі. Наприклад, згідно зі статтею 11 Закону 
України «Про державну службу» від 10.12.2015 
№ 889-VІІІ, у разі порушення трудових прав дер-
жавних службовців чи виникнення перешкод 
у їх реалізації, поновлення у правах відбувається 
першочергово шляхом звернення до керівника 

державної служби. І лише у тому випадку, коли 
це звернення не принесло бажаних результатів, 
державний службовець може звернутися із відпо-
відною скаргою до суду. Окрім того, аналіз поло-
жень Закону України «Про державну службу» від 
10.12.2015 № 889-VІІІ свідчить про те, що вели-
ка кількість важливих питань державної служ-
би вирішується шляхом реалізації соціального 
партнерства між керівником державної служби та 
державними службовцями чи виборним органом 
їхньої первинної профспілкової організації у разі 
його наявності. Отже, принцип соціального парт-
нерства державних службовців і керівника дер-
жавної служби в умовах євроінтеграції України 
полягає у тому, що трудові конфлікти між держав-
ними службовцями та органом, у якому держав-
ний службовець проходить службу, вирішуються 
передусім на рівні «службовець» та «керівник 
державної служби». Окрім того, державні служ-
бовці беруть участь у вирішенні найважливіших 
питань державної служби, таких як правила вну-
трішнього трудового розпорядку чи преміювання.
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НЕДОТРИМАННЯ РОБОТОДАВЦЕМ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ПРАЦЮ, УМОВ КОЛЕКТИВНОГО  
ТА ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ ЯК ПІДСТАВА ДЛЯ ЗВІЛЬНЕННЯ ПРАЦІВНИКА З РОБОТИ

Дана публікація присвячена висвітленню наступних питань, а саме: що слід вважати «примушуванням 
до звільнення»1, особливості звільнення працівника у разі порушення роботодавцем законодавства про працю, 
колективного або трудового договору та які правові наслідки має таке звільнення для роботодавця. 

Акцентовано увагу на тому, що зазвичай суди беруть до уваги лише ті випадки невиконання роботодавцем 
законодавства про працю та умов колективного чи трудового договору, коли це напряму порушує права та законні 
інтереси позивача.

Зроблено наступні висновки: 1) примушуванням до звільнення слід вважати будь-який тиск з боку робо-
тодавця на працівника з метою отримання від останнього згоди «добровільно» звільнитись з роботи або якщо 
роботодавець умисно «не виконує законодавство про працю, умови колективного чи трудового договору, чинив 
мобінг (цькування) стосовно працівника або не вживав заходів щодо його припинення, що підтверджено 
судовим рішенням, що набрало законної сили» [1, ч. 3 ст. 38]; 2) суд повинен ретельно дослідити усі наведені 
працівником докази та обставини написання заяви на звільнення під моральним чи психологічним тиском;  
3) якщо працівник все ж таки написав заяву на звільнення, то у заяві чітко вказати на конкретні випадки 
порушення роботодавцем щодо нього норм трудового законодавства, умов колективного чи трудового договору, 
інакше роботодавець буде вправі застосувати норму ч. 1 ст. 38 КЗпП «звільнення працівника за власним бажан-
ням»; 4) якщо на працівника чинився тиск з метою його звільнення, він має право відкликати таку заяву та 
звернутись з заявою чи скаргою до відповідних контролюючих органів щодо неправомірних дій роботодавця;  
5) у разі дострокового розірвання трудового договору внаслідок порушення роботодавцем законодавства 
про працю, колективного чи трудового договору працівникові виплачується вихідна допомога у розмірі, перед-
баченому колективним договором, але не менше 3-місячного середнього заробітку; 6) роботодавець не має пра-
ва самостійно змінювати правову підставу розірвання трудового договору на звільнення за власним бажанням 
без посилання на ч. 3 ст. 38 КЗпП України; 7) за незаконне звільнення працівника передбачена кримінальна 
відповідальність роботодавця.

Ключові слова: працівник, роботодавець, примушування до звільнення, мобінг (цькування).

Tykhoniuk O. V. NON-COMPLIANCE BY THE EMPLOYER WITH LABOR LAWS, COLLECTIVE BARGAINING 
AGREEMENTS AND EMPLOYMENT CONTRACTS AS GROUNDS FOR DISMISSAL

This publication is dedicated to covering the following issues, namely: what should be considered “forced 
dismissal”, the specifics of dismissal of an employee in case of violation of labor legislation, collective bargaining 
agreement or employment contract by the employer, and what legal consequences such dismissal has for the 
employer.

The author emphasizes that courts usually take into account only those cases when an employer fails to comply 
with labor legislation and the terms of a collective or employment agreement, when this directly violates the rights and 
legitimate interests of the plaintiff.

The following conclusions have been drawn: 1) any pressure exerted by an employer on an employee in order to 
obtain the latter's consent to “voluntarily” quit his/her job or if the employer intentionally “fails to comply with labor 
legislation, the terms of a collective or employment agreement, has engaged in mobbing (harassment) of an employee or 
has not taken measures to stop it, as confirmed by a court decision that has entered into force” [1, part 3, Article 38]; 
2) the court must carefully examine all the evidence provided by the employee and the circumstances of the resignation 
under moral or psychological pressure; 3) if the employee nevertheless wrote a letter of resignation, the letter should 
clearly indicate the specific cases of violation of labor laws, terms of a collective bargaining agreement or employment 
contract by the employer, otherwise the employer will be entitled to apply the provision of Part 1 of Article 38 of the 
Labor Code “dismissal of an employee at will”; 4) if an employee was pressured to resign, he or she has the right to 
withdraw such a statement and file a statement or complaint with the relevant regulatory authorities regarding the 
employer's unlawful actions; 5) in case of early termination of the employment agreement due to violation of labor 
legislation, collective bargaining agreement or employment contract by the employer, the employee is paid severance 
pay in the amount stipulated by the collective bargaining agreement, but not less than 3 months of average earnings; 
6) the employer has no right to independently change the legal basis for termination of the employment agreement to 
dismissal at will without reference to part 3 of Article 38 of the Labor Code of Ukraine; 7) the employer is criminally 
liable for unlawful dismissal of an employee.

Key words: employee, employer, coercion to dismissal, mobbing (harassment).

1	  Тут і далі по тексту – курсив мій (Ольга Тихонюк).
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Постановка проблеми. За власним бажанням 
працівник може звільнитись з роботи тільки тоді, 
коли це виключно його добровільне рішення. Але 
трапляються випадки, коли роботодавець докла-
дає максимум зусиль, аби працівник звільнив-
ся проти своєї волі (мається на увазі звільнення 
за ч. 3 ст. 38 та/або за ч. 1 ст. 39 КЗпП України). 
У такому разі підставою для звернення до суду 
є наявність порушеного права, а таке звернення 
здійснюється особою, якій це право належить, 
і саме з метою його захисту. 

Мета дослідження полягає у тому, аби з’ясува-
ти, що слід вважати «примушуванням до звільнен-
ня»; особливості звільнення працівника у разі пору-
шення роботодавцем законодавства про працю, 
колективного або трудового договору та які правові 
наслідки має таке звільнення для роботодавця. 

Стан опрацювання проблематики. Працівник 
має право у визначений ним строк розірвати трудо-
вий договір у разі, якщо роботодавець не виконує 
законодавства про працю, умови колективного чи 
трудового договору (ч. 3 ст. 38 КЗпП України). Як 
слушно зауважив Бойко М.Д., працівник «мати-
ме право на звільнення за умови, що такими дія-
ми роботодавця будуть порушені права та законні 
інтереси цього працівника» [2, с. 262]. Разом з тим, 
як вважає Щербина В.І., працівник «зобов’язаний 
у заяві чітко вказати на конкретні випадки пору-
шення роботодавцем щодо нього норм трудового 
законодавства, умов колективного чи трудового 
договору, інакше роботодавець буде вправі засто-
сувати норму ч. 1 ст. 38 КЗпП «звільнення праців-
ника за власним бажанням»» [3, с. 150]. Цілком 
погоджуюсь з такою точкою зору. 

Якщо працівник змушений подати заяву про 
звільнення «за власним бажанням» під тиском 
роботодавця, це не означає, що наявність такої 
заяви позбавляє працівника права на звернення 
до суду з відповідною позовною заявою щодо свого 
неправомірного звільнення, адже таке звільнен-
ня було проти волі працівника. У свою чергу, по 
справах про звільнення за ст. 38 КЗпП України 
суди повинні перевіряти доводи працівника про 
те, що роботодавець примусив його подати заяву 
про розірвання трудового договору [4, ч. 1 п. 12]. 

Так само «відповідно до ст. 39 КЗпП працівник 
вправі вимагати розірвання строкового трудового 
договору при наявності для цього поважних при-
чин» [4, ч. 4 п. 12]: 1) хвороба або інвалідність, 
що перешкоджають виконанню роботи за догово-
ром; 2) порушення роботодавцем законодавства 
про працю, колективного або трудового договору; 
3) випадки, передбачені ч. 1 ст. 38 КЗпП України 
[1, ч. 1 ст. 39]. На думку Бойка М.Д. «такими пору-
шеннями може бути визнано факт невиконання 
чи неналежного виконання роботодавцем вимог 
законодавства про працю, умов колективного чи 
трудового договору, укладеного з цим працівни-

ком, якщо це прямо чи посередньо порушило або 
створило загрозу порушення прав та законних 
інтересів цього працівника» [2, с. 267].

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ст. 43 Конституції України кожен має право на 
працю, право на заробітну плату, право на належ-
ні, безпечні і здорові умови праці, захист від 
незаконного звільнення; також держава гаран-
тує правовий захист від необґрунтованої відмови 
у прийнятті на роботу і  у збереженні роботи [1, 
п. 6 ст. 5-1].

Якщо роботодавець не дотримується (або не 
виконує) умов укладеного з працівником трудово-
го договору, порушує існуючі конституційні гаран-
тії щодо реалізації права на працю або законодав-
ство про працю, то виникає трудовий конфлікт.

Припинення трудових відносин з працівником 
можливе лише за певних підстав згідно чинного 
законодавства про працю та з дотриманням про-
цедури звільнення (стст. 36, 38, 39, 40, 41, 43, 44 
КЗпП України). 

Що слід вважати «примушуванням до звіль-
нення»? У моєму розумінні це може бути будь-
який тиск з боку роботодавця на працівника 
з метою отримання від останнього згоди «добро-
вільно» звільнитись з роботи або якщо роботода-
вець умисно «не виконує законодавство про пра-
цю, умови колективного чи трудового договору2, 
чинив мобінг (цькування) стосовно працівника 
або не вживав заходів щодо його припинення, 
що підтверджено судовим рішенням, що набрало 
законної сили» [1, ч. 3 ст. 38]. 

До прикладу, під час розгляду справи 
№ 6-120цс12 Верховний суд України у постанові 
від 31.10.2012 визначив наступну правову позицію, 
а саме: «<…> для визначення правової підстави розі-
рвання трудового договору значення має сам лише 
факт порушення законодавства про працю, що спо-
нукало працівника до розірвання трудового дого-
вору з власної ініціативи, а не поважність чи непо-
важність причин такого порушення та істотність 
порушення трудових прав працівника», при цьому 
«<…> якщо вказані працівником причини звільнен-
ня – порушення працедавцем трудового законодав-
ства (ч. 3 ст. 38 КЗпП України) не підтверджуються 
або працедавцем не визнаються, останній не вправі 
самостійно змінювати правову підставу розірван-
ня трудового договору на ч. 1 ст. 38 КЗпП Украї-
ни» [5, с. 47]. А постановою від 28.06.2022 у справі 
№ 202/1705/20 вже реформований Верховний Суд 
конкретизував попередню тезу, наголосивши на 

2	  У постанові Верховного Суду від 31.08.2022 по спра-
ві № 369/1906/18 Суд зауважив, що неприйняття керів-
ником роботодавця відповідного управлінського рішення 
за заявою позивача про звільнення за власним бажанням 
є порушенням гарантованого у ст. 43 Конституції України 
права на працю, що включає можливість заробляти собі 
на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно 
погоджується [7].
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тому, що роботодавець «<…> не має права самостій-
но змінювати правову підставу розірвання трудо-
вого договору на звільнення за власним бажанням 
без посилання на ч. 3 ст. 38 КЗпП України» [6]. 
Водночас, Верховний Суд у постанові від 17.04.2019 
у справі № 216/7189/14-ц зазначив, що у разі незго-
ди роботодавця із наявністю підстав, передбачених 
ч. 3 ст. 38 КЗпП України, він (роботодавець) може 
відмовити у розірванні трудового договору, але не 
вправі розірвати цей договір з інших підстав, які 
працівником не зазначалися3 [8]. У такому разі спір 
про розірвання трудового договору, як правило, роз-
глядатиметься у судовому порядку.

Звертаю увагу, що відповідно до ч. 3 ст. 29 КЗпП 
України працівники можуть ознайомлюватися 
з  наказами/розпорядженнями, повідомленнями, 
іншими документами роботодавця щодо їхніх прав 
та обов’язків за допомогою визначених у  трудово-
му договорі засобів електронних комунікаційних 
мереж з накладенням удосконаленого електронного 
підпису або кваліфікованого електронного підпису, 
а у період дії воєнного стану сторони трудового дого-
вору можуть домовитися про альтернативні способи 
створення, пересилання і зберігання наказів/розпо-
ряджень роботодавця, повідомлень та інших доку-
ментів з питань трудових відносин та про будь-який 
інший доступний спосіб електронної комунікації, 
який обрали за згодою роботодавець і працівник [10, 
ч. 2 ст. 7]. Це правило поширюється і на дистанційне 
подання працівником заяви про звільнення з роботи, 
але при цьому слід пам’ятати, що Суд може розгляда-
ти електронне листування між особами у месендже-
рі (як і будь-яке інше листування) як доказ лише 
в тому випадку, якщо воно дає можливість встано-
вити авторів цього листування та його зміст4 [11]. 

3	  Аналогічна позиція зазначена і у постанові Верхов-
ного Суду від 20.06.2018 у справі № 161/10759/16-ц [9].

4	  До прикладу, Верховний Суд, розглядаючи справу  
№ 299/2706/20 за позовом працівника до ТОВ про понов-
лення на посаді та стягнення середнього заробітку в поста-
нові від 21.12.2022 зробив такі висновки: ОСОБА_1 подала 
заяву про надання щорічної відпустки тривалістю 14 ка-
лендарних днів з наступним звільненням. Пізніше ОСО-
БА_1 направила на електронну адресу роботодавця заяву, 
підписану особистим електронним підписом (далі – ЕЦП) 
про відкликання поданої раніше заяви про звільнення з ро-
боти та повідомила, що після закінчення відпустки присту-
пить до виконання своїх трудових обов’язків. Заяву анало-
гічного змісту додатково направила на електронну адресу 
директора ТОВ, начальника відділу кадрів та керівника 
відділу фінансів. Проте роботодавець звільнив ОСОБА_1 
за власним бажанням. ОСОБА_1 оскаржила звільнення 
до суду, надавши копії скрін-шотів про відправлення нею 
електронної заяви на електронні поштові адреси директо-
ра ТОВ, начальника відділу кадрів, керівника відділу фі-
нансів, системного адміністратора, засвідчивши їх ЕЦП. 
Верховний Суд скасував рішення попередніх інстанцій, 
відмовив ОСОБА_1 у позові, оскільки нею не надано дока-
зів про одержання адресатами електронних повідомлень 
відправника, що є порушенням ст. 11 Закону України «Про 
електронні документи та електронний документообіг» [12].

Рішення суду повинно бути законним і обґрун-
тованим. Законним є рішення, ухвалене судом від-
повідно до норм матеріального права із дотриман-
ням норм процесуального права. Обґрунтованим 
є рішення, ухвалене на підставі повно і всебічно 
з’ясованих обставин, на які сторони посилають-
ся як на підставу своїх вимог і заперечень, під-
тверджених тими доказами, які були досліджені 
в судовому засіданні [13, ч. 2, 5 ст. 263]. 

Під час ухвалення рішення суд вирішує такі 
питання: 1) чи мали місце обставини (факти), 
якими обґрунтовувалися вимоги і заперечен-
ня, та якими доказами вони підтверджуються; 
2) чи є інші фактичні дані, які мають значення для 
вирішення справи, та докази на їх підтвердження; 
3) які правовідносини сторін випливають із вста-
новлених обставин; 4) яка правова норма підля-
гає застосуванню до цих правовідносин; 5) чи слід 
позов задовольнити або в позові відмовити; 6) як 
розподілити між сторонами судові витрати; 7) чи 
є підстави допустити негайне виконання судового 
рішення; 8) чи є підстави для скасування заходів 
забезпечення позову. При ухваленні рішення суд 
не може виходити за межі позовних вимог [13, 
ч. 1, 2 ст. 264].

Розглянемо декілька кейсів (судових справ) 
аби з’ясувати чи є в діях роботодавця порушення 
законодавства про працю, колективного або тру-
дового договору.

Кейс № 1 (постанова Верховного Суду від 
18.09.2019 у справі № 572/4054/16-ц) [14].

Фабула справи: у грудні 2016 р. ОСОБА_1 
звернулася до Сарненського районного суду Рів-
ненської обл. з позовом до Виконавчої дирекції 
Фонду соціального страхування від нещасних 
випадків на виробництві та професійних захво-
рювань України   (далі – Фонд) про поновлення 
на роботі. Свої вимоги обґрунтовувала тим, що 
посаду начальника відділення виконавчої дирек-
ції Фонду у Сарненському районі Рівненської 
обл. обіймала з 21.10.2008 р. Вважає, що на час 
її звільнення не існувало підстав для розірвання 
трудового договору, передбачених ч. 1 ст. 38 КЗпП 
України. У позовній заяві вказала, що відповідно 
до зазначеної статті працівник має право розірва-
ти трудовий договір, укладений на невизначений 
строк, попередивши про це роботодавця письмово 
за 2 тижні, чого нею зроблено не було. Заперечує, 
вказуючи, що не відповідає дійсності підстава 
звільнення і бажання вийти на пенсію, оскільки 
пенсійні виплати отримує з 27.04.2012 р. у зв’яз-
ку з досягненням пенсійного віку. ОСОБА_1 
зазначила, що заява про звільнення за власним 
бажанням у зв’язку з виходом на пенсію написа-
на нею під тиском обставин проти своєї волі, за 
вказівкою керівника Фонду ОСОБА_3. Таку вка-
зівку свого керівника пояснює тим, що вироком 
Сарненського районного суду від 15.04.2016 р. її 
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було визнано винною у вчиненні злочину, перед-
баченого ч. 1 ст. 366 КК України та призначено 
покарання у вигляді штрафу у розмірі 250 НМДГ 
з позбавленням права обіймати посади, пов’язані 
із організаційно-розпорядчими та адміністратив-
но-господарськими функціями строком на 2 роки, 
проте ухвалою Апеляційного суду Рівненської 
обл. від 07.11.2016 р. вказаний вирок Сарненсько-
го районного суду від 15.04.2016 р. скасовано, 
а кримінальне провадження закрито за відсутніс-
тю події кримінального правопорушення. Наказ 
№ 01/87-к від 08.07.2016 р. директора виконав-
чої дирекції Фонду, яким її звільнено з посади 
начальника відділення виконавчої дирекції Фон-
ду у Сарненському районі Рівненської обл. за 
власним бажанням у зв’язку з виходом на пенсію 
з 11.07.2016 р. вважає незаконним та таким, що 
підлягає скасуванню, оскільки ніколи не виявля-
ла бажання звільнятися із займаної посади і мала 
намір працювати і надалі. Поважною причиною 
пропуску строку звернення до суду ОСОБА_1 вва-
жає те, що через вирок Сарненського районного 
суду від 15.04.2016 р. була позбавлена можливо-
сті звернутися до суду у строк, встановлений ч. 1 
ст. 233 КЗпП України. Оскільки ухвалу Апеля-
ційного суду Рівненської обл. від 07.11.2016 р. 
про скасування зазначеного вироку Сарненського 
районного суду та закриття кримінального прова-
дження отримала 29.11.2016 р., вважає, що строк 
звернення до суду підлягає поновленню.

Рух судової справи: 
А) рішенням Сарненського районного суду 

від 09.02.2017 р. у задоволенні позову ОСОБА_1 
до Фонду про визнання незаконним та скасуван-
ня наказу № 01/87-к від 08.07.2016 р. про звіль-
нення та поновлення її на роботі відмовлено. 
Суд виходив з того, що: 1) з наказом про звіль-
нення ОСОБА_1 ознайомлена, копія наказу та 
трудова книжка ОСОБА_1 отримані відповідно 
до вимог законодавства про працю України, про 
що засвідчують її підписи у відповідних доку-
ментах; 2) заяву про відкликання попередньої 
заяви про звільнення за власним бажанням 
ОСОБА_1 не подавала та не зверталася до керів-
ництва з вимогою добровільно поновити її на 
попередньому місці роботи; 3) до прокуратури зі 
скаргою щодо порушення її трудових прав та від-
повідної територіальної державної інспекції пра-
ці для проведення перевірки додержання зако-
нодавства про працю на підприємстві ОСОБА_1 
також не зверталася; доказів на підтвердження 
того, що знаходилась в стані, який не дозволяв їй 
захистити свої права, суду не надала; 4) позивач 
звільнена з роботи 11.07.2016 р., а позов подала 
30.12.2016 р. не надавши доказів пропуску стро-
ку з поважних причин, тому відсутні підстави 
вважати, що ОСОБА_1 пропустила строк звер-
нення до суду з поважних причин; 

Б) Апеляційний суд Рівненської обл. своєю 
ухвалою від 26.04.2017 р. залишив без змін рішен-
ня суду першої інстанції від 09.02.2017 р.; 

В) у травні 2017 р. позивач звернулася до 
Вищого спеціалізованого суду України з розгля-
ду цивільних і кримінальних справ з касаційною 
скаргою, у якій просила скасувати попередні судо-
ві рішення від 09.02.2017 р. та від 26.04.2017 р.: 
1) суди не взяли до уваги, що начальник Управлін-
ня дирекції Фонду у Рівненській обл. ОСОБА_3 
примусив ОСОБА_1 подати заяву про звільнення 
за власним бажанням у зв’язку з виходом на пен-
сію; 2) на час звільнення ОСОБА_1 отримувала 
пенсію впродовж 4 років і ніяких суттєвих змін 
у її особистому житті, які б спонукали її розірвати 
безстроковий трудовий договір та вийти на пен-
сію, не сталося; 3) із рішення суду першої інстан-
ції неможливо встановити, на якій саме підставі 
відмовлено у позові. 

Верховний Суд постановою від 18.09.2019 р. 
частково задовольнив касаційну скаргу: 1) суд не 
погодився з висновками судів першої і апеляцій-
ної інстанції щодо встановлення обставин справи, 
містять посилання на факти, що були предметом 
дослідження й оцінки судами, які їх обґрунто-
вано спростували; 2) суд звернув увагу на те, що 
в розумінні ст. 400 ЦПК України суд касаційної 
інстанції не вправі встановлювати або вважати 
доведеними обставини, що не були встановлені 
в рішенні чи відкинуті ним, вирішувати питан-
ня про достовірність або недостовірність того чи 
іншого доказу, про перевагу одних доказів над 
іншими; 3) рішення Сарненського районного суду 
Рівненської обл. від 09.02.2017 р. та ухвалу Апе-
ляційного суду Рівненської обл. від 26.04.2017 р. 
змінити – виключити з мотивувальних частин 
посилання на пропущення ОСОБА_1 строку звер-
нення до суду, передбаченого ст. 233 КЗпП Украї-
ни; 4) в іншій частині оскаржувані рішення зали-
шити без змін.

Вважатимемо це рішення Суду справедливим, 
а той факт, що заява на звільнення написана пози-
вачем під тиском роботодавця – це суто у площині 
взаємної неприязні між працівником і роботодав-
цем, адже ОСОБА_1 у самій заяві на звільнення 
«за власним бажанням» не зазначила, що робо-
тодавець змушує її під тиском звільнитись з робо-
ти всупереч її волі відповідно до ч. 3 ст. 38 КЗпП 
України. 

Кейс № 2 (постанова Київського апеляційно-
го суду від 15.06.2020 у справі № 761/15423/16-
ц) [15].

Фабула справи: у квітні 2016 р. ОСОБА_1 
звернулася до суду з позовом до державної орга-
нізації «Український державний фонд підтрим-
ки фермерських господарств» про визнання дій 
щодо звільнення незаконними, зміну формулю-
вання причин звільнення, зміну дати звільнення, 
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виплати вихідної допомоги та моральної шкоди. 
ОСОБА_1 працювала у Фонді з 24.06.2009 р. по 
14.01.2016 р. на посаді заступника начальника 
організаційного відділу. За час роботи відповідач 
неодноразово та грубо порушував трудові права 
позивача, а саме не повідомляв про зміну графіку 
роботи у встановлені законом терміни, а також 
мало місце примусове чергування понад встанов-
лену чинним законодавством тривалість часу та 
кількість таких чергувань на місяць. Крім того 
не здійснювалась виплата заробітної плати у вста-
новлені законом строки. У зв’язку із цим позивач 
направила на адресу відповідача заяву про звіль-
нення на підставі ч. 3 ст. 38 КЗпП України, видачу 
трудової книжки та здійснення розрахунків. Дана 
заява була отримана роботодавцем 14.01.2016 р. 
і у цей же день позивача було звільнено, проте 
з підстав, передбачених ч. 1 ст. 38 КЗпП України. 
Позивач вказувала, що відповідачем було само-
вільно змінено причину звільнення, без її відома 
та згоди, і у час коли вона перебувала на лікарня-
ному. Розрахунки у повному обсязі були проведе-
ні лише 04.02 та 09.02.2017 р. Трудову книжку 
відповідач направив поштою, але документ було 
повернуто позивачем, оскільки він не був належ-
ним чином оформлений із вимогою виконати 
приписи законодавства, а саме: зазначити дату 
звільнення і дату оформлення трудової книжки, 
змінити підстави звільнення з ч. 1 ст. 38 КЗпП на 
ч. 3 ст. 38 КЗпП України. Дії відповідача завдали 
моральну шкоду, оскільки позбавили ОСОБА_1 
можливості працевлаштуватись, отримати гідну 
роботу, заробітну плату, утримувати себе і рідних. 
Все це змусило позивача пережити значний стрес, 
моральні і душевні страждання, спровокувало 
значні та тривалі розлади здоров’я та матеріаль-
ного становища.

Рух судової справи: 
А) рішенням Шевченківського районного суду 

м. Києва від 25.04.2017 р. позовні вимоги ОСОБА_1 
задоволені частково: 1) стягнуто з ДО «Україн-
ського державного фонду підтримки фермерських 
господарств» на користь ОСОБА_1 середній заро-
біток за час затримки розрахунку при звільненні 
у розмірі 5 168, 02 грн на підставі ст.ст. 116, 117 
КЗпП України, оскільки ОСОБА_1 було звільне-
но 14.01.2016 р., а розрахунок з нею остаточно 
проведено лише 09.02.2016 р.; 2) суд зазначив, 
що роботодавець, звільняючи ОСОБА_1, не мав 
права самостійно змінювати підстави для звіль-
нення, зважаючи на заяву позивача; 3) позивач 
пропустила місячний строк звернення до суду, 
передбачений ч. 1 ст. 233 КЗпП України, оскільки 
наказ про звільнення та дублікат трудової книж-
ки отримано нею 22.01.2016 р., а з позовом вона 
звернулася 21.04.2016 р.; 4) суд не погодився із 
твердженнями позивача, що законодавством вста-
новлено строк у 3 місяці щодо заявлених вимог, 

оскільки вимоги щодо звільнення та внесення 
змін до запису до трудової книжки пов’язані зі 
звільненням, а тому на них розповсюджується 
строк для звернення до суду в 1 (один) місяць; 
5) відповідачем було оформлено дублікат трудової 
книжки ОСОБА_1 у зв’язку із втратою оригіналу 
та на прохання позивача направлено останній за 
місцем проживання. Документ було повернуто 
позивачем роботодавцю і в подальшому відпові-
дач направляв на адресу ОСОБА_1 повідомлен-
ня про перебування трудової книжки за адресою 
Українського державного фонду підтримки фер-
мерських господарств та можливості її отримання 
у зручний час або направлення поштою за адре-
сою, вказаною позивачем; 6) судом не встановле-
но обставин, які б свідчили про зміну відповіда-
чем адреси знаходження або будь-які перешкоди 
для позивача щодо отримання трудової книжки; 
7) позивачем не доведено факту завдання мораль-
них чи фізичних страждань, а тому відсутні під-
стави для стягнення моральної шкоди; 

Б) позивач подала апеляційну скаргу до Апе-
ляційного суду м. Києва, який своєю ухвалою 
від 28.09.2017 р. залишив рішення суду першої 
інстанції від 25.04.2017 р. без змін: 1) предметом 
спору у цій справі є зміна формулювання причин 
та дати звільнення, тому згідно ч. 1 ст. 233 КЗпП 
України позивач повинна була звернутись до суду 
в місячний строк з дня, коли вона дізналась або 
повинна була дізнатись про порушення свого пра-
ва; 2) позивачем не доведено поважності причин 
пропуску строку звернення до суду у частині, що 
стосується її звільнення з роботи; 

В) позивач подала касаційну скаргу до Верхов-
ного Суду, який постановою від 20.11.2019 р. скасу-
вав ухвалу Апеляційного суду м. Києва від 
28.09.2017 р., а саму справу № 761/15423/16-ц 
передано на новий розгляд до суду апеляційної 
інстанції: 1) суд апеляційної інстанції, погодив-
шись із висновком суду першої інстанції про те, що 
позивачем пропущений строк на звернення до суду, 
не виконав обов’язку із сприяння сторонам у реалі-
зації їхніх прав, не перевірив і не обговорив причи-
ни пропуску строків, встановлених ст. 233 КЗпП 
України, не вирішив питання про поновлення або 
відмову у поновленні зазначеного строку з наведен-
ням відповідних мотивів у рішенні суду; 2) відпо-
відно до ч. 2 ст. 233 КЗпП України у разі порушен-
ня роботодавцем законодавства про оплату праці 
працівник має право без обмежень будь-яким стро-
ком звернутись до суду з позовом про стягнення 
заробітної плати, яка йому належить, тобто усіх 
виплат, на які працівник має право згідно з умова-
ми трудового договору і відповідно до державних 
гарантій, встановлених законодавством, незалеж-
но від того, чи здійснив роботодавець нарахування 
таких виплат; 3) апеляційний суд не перевірив пра-
вильність обчислення середнього заробітку за час 
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затримки розрахунку при звільненні, який підля-
гає стягненню на користь позивача, та не врахував, 
що у заяві про збільшення позовних вимог від 
18.04.2017 р. ОСОБА_1 відмовилася від вимог про 
стягнення коштів за невикористану відпустку 
(2 дні) та про стягнення коштів за преміювання, 
які були розглянуті судами;  4) судом встановлено, 
що ОСОБА_1 з 22.12.2015 р. по 16.01.2016 р. 
включно перебувала на лікарняному, що підтвер-
джується листком непрацездатності серії АГС 
№ 880158; 5) 14.01.2016 р. на адресу ДО «Україн-
ського державного фонду підтримки фермерських 
господарств» надійшов лист-повідомлення ОСО-
БА_1, в якому вона зазначала про порушення робо-
тодавцем приписів КЗпП України у частині зміни 
графіку роботи у січні 2016 р., встановлення при-
мусового чергування понад встановлену чинним 
законодавством тривалість часу та кількість чергу-
вань на місяць, з чим вона не була згодна та не під-
писала відповідний наказ, що спричинило негатив-
не ставлення до неї, призвело до її моральних 
страждань та погіршення стану здоров’я, з вимо-
гою про її звільнення у день отримання цієї вимоги 
з видачею наказу про її звільнення на підставі ч. 3 
ст. 38 КЗпП України, з надсиланням їй належним 
чином посвідченої копії наказу цінним листом 
з описом на АДРЕСА_1, а також у такий же спосіб 
надіслати їй трудову книжку, провести повний 
розрахунок з виплатою усіх належних їй при звіль-
ненні платежів з перерахуванням коштів на її 
рахунок у АТ КБ «ПриватБанк»; 6) наказом № 03-к 
від 14.01.2016 р. на підставі зазначеного звернен-
ня, яке відповідач розцінив як заяву про звільнен-
ня, ОСОБА_1 була звільнена з роботи з посади 
заступника начальника організаційного відділу 
з 14.01.2016 р. за «власним бажанням» відповідно 
до ч. 1 ст. 38 КЗпП України; 7) на підставі вказано-
го наказу головному бухгалтеру надано розпоря-
дження виплатити ОСОБА_1 компенсацію за 8 к.д. 
невикористаної щорічної відпустки за період 
з 24.06.2014 р. по 23.06.2015 р., вирахувати за  
6 к.д. наперед наданої щорічної відпустки 
з 24.06.2015 р. по день звільнення; 8) згідно наказу 
№ 03-к від 14.01.2016 р. з ОСОБА_1 був проведе-
ний розрахунок 09.02.2016 р.; 9) 20.01.2016 р. ДО 
«Українського державного фонду підтримки фер-
мерських господарств» направив цінним листом 
ОСОБА_1 дублікат трудової книжки, копію наказу 
про її звільнення а лист щодо розрахунку при звіль-
ненні, які вона отримала 22.01.2016 р., але вважа-
ючи надісланий дублікат трудової книжки нена-
лежно оформленим та не погоджуючись із 
зазначеною підставою звільнення, ОСОБА_1 
25.01.2016 р. повернула його відповідачу та звер-
нулася до суду з позовом про зміну формулювання 
причин звільнення 21.04.2016 р.; 10) суд першої 
інстанції неправильно розтлумачив норми матері-
ального права, у зв’язку з чим дійшов безпідстав-

ного висновку про те, що позивач пропустила 
місячний строк звернення до суду, оскільки наказ 
про звільнення та дублікат трудової книжки отри-
мано нею 22.01.2016 р., а з позовом вона звернула-
ся 21.04.2016 р. У даному випадку підстав для 
застосування місячного строкового обмеження на 
звернення до суду немає, оскільки у відповідності 
до положень ст. 233 КЗпП України цей строк засто-
совується виключно до вимог про поновлення на 
роботі, втім позивач не заявляла таких вимог, 
а щодо інших позовних вимог встановлено 3-місяч-
ний строк, який позивачем не пропущено. Таким 
чином, справи про звільнення, до яких встановле-
но місячний строк звернення до суду, є спори про 
поновлення працівника на роботі, а спір про зміну 
формулювання причини звільнення не відноситься 
до категорії справ про звільнення, а тому для нього 
установлений 3-місячний строк на звернення до 
суду за захистом своїх прав. Окрім того, про помил-
ковість висновку суду щодо відсутності у позивача 
поважних причин пропуску строку звернення до 
суду свідчить і те, що позивач просила врахувати її 
стан здоров’я та те, що у період після звільнення 
вона мала серйозне загострення захворювання. На 
підтвердження чого ОСОБА_1 надавала виписку із 
медичної картки, а також її направлення на ліку-
вання у березні 2017 р. Проте суд першої інстанції, 
зазначивши, що позивачем цей строк пропущений, 
не виконав обов’язку із сприяння сторонам у реалі-
зації їхніх прав, не перевірив і не обговорив причи-
ни пропуску строків, встановлених ст. 233 КЗпП 
України, не вирішив питання про поновлення або 
відмову у поновленні зазначеного строку з наведен-
ням відповідних мотивів у рішенні суду; 11) звер-
таючись до суду, позивач зазначила, що відповідач 
незаконно змінив формулювання причин звільнен-
ня за її письмовою заявою з ч. 3 ст. 38 КЗпП Украї-
ни на ч. 1 ст. 38 КЗпП України. Обґрунтовуючи 
свої позовні вимоги, позивач посилалася на те, що 
відповідач неодноразово порушував її трудові пра-
ва, а саме не повідомляв про зміну графіку роботи 
у встановлені законом терміни, при цьому мало 
місце примусове чергування понад встановлену 
чинним законодавством тривалість часу та кіль-
кість таких чергувань на місяць, а виплата заробіт-
ної плати не здійснювалась у встановлені законом 
строки; 12) звільнення працівника з підстав, не 
передбачених законом, або з порушенням установ-
леного законом порядку свідчить про незаконність 
такого звільнення та тягне за собою поновлення 
порушених прав працівника; 13) відповідач не 
вправі був самостійно змінювати підстави розі-
рвання трудового договору за ініціативою позива-
ча; 14) формулювання причин звільнення у наказі 
відповідача на звільнення ОСОБА_1 таким, що не 
відповідає чинному законодавству; 15) судом вста-
новлено, що колективний договір не визначає роз-
міру вихідної допомоги, яка має бути виплачена 
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працівникові при звільненні за ч. 3 ст. 38 КЗпП 
України, а оскільки судом визнано, що трудовий 
договір з позивачем було припинено внаслідок 
порушення роботодавцем законодавства про пра-
цю, колективного чи трудового договору, то відпо-
відно до ст. 44 КЗпП України відповідач повинен 
був при звільненні виплатити ОСОБА_1 середній 
заробіток за 3 місяці, що становить 13 118, 82 грн.; 
16) виплата належних позивачу сум була проведе-
на відповідачем лише 09.02.2016 р., а вихідна 
допомога ОСОБА_1 взагалі не виплачувалася, 
оскільки вона була звільнена на підставі ч. 1 ст. 38 
КЗпП України, тобто повний розрахунок з позива-
чем фактично не був проведений; 17) оскільки від-
повідач у строки, визначені діючим законодав-
ством не провів розрахунок при звільненні, не 
виплатив вихідну допомогу, яка входить до струк-
тури заробітної плати, виходячи із розміру серед-
ньоденної заробітної плати позивача за останні  
2 місяці роботи, середній заробіток за час затримки 
розрахунку при звільненні позивача, який слід 
рахувати з 14.01.2016 р. по дату ухвалення судово-
го рішення, тобто по 15.06.2020 р., становить  
218 845,77 грн (198,77 грн х 1 101 робочий день); 
18) законом встановлено обов’язок роботодавця 
видати працівнику у день звільнення належно 
оформлену трудову книжку, а за невиконання цьо-
го обов’язку настає відповідальність, передбачена 
ч. 5 ст. 235 КЗпП України; 19) відповідачем було 
оформлено дублікат трудової книжки ОСОБА_1 
у зв’язку із втратою оригіналу та на прохання 
позивача направлено останній за місцем її прожи-
вання. Втім цей документ було повернуто позива-
чем роботодавцю і в подальшому відповідач 
направляв на адресу ОСОБА_1 повідомлення про 
перебування трудової книжки за адресою Україн-
ського державного фонду підтримки фермерських 
господарств та можливості її отримання у зручний 
час або направлення поштою за адресою вказаною 
позивачем. Судовим розглядом не встановлено 
обставин, які б свідчили про зміну відповідачем 
адреси місцезнаходження або будь-які перешкоди 
для позивача щодо отримання трудової книжки та 
подальшого працевлаштування за наявності у тру-
довій книжці неправильного запису про причину 
звільнення; 20) суд не погоджується із тим, що за 
порушення трудових прав працівника при одному 
звільненні можливе одночасне застосування стяг-
нення середнього заробітку як за ст. 117 КЗпП 
України,  так і за ст. 235 КЗпП України, тобто 
подвійне стягнення середнього заробітку, оскіль-
ки це буде не співмірно з правами працюючого 
працівника, який отримує одну заробітну плату; 
21) з урахуванням встановленого факту порушен-
ня законних прав ОСОБА_1 у сфері трудових від-
носин, пов’язаних з неправильним (незаконним) 
звільненням з роботи та невчасної виплати належ-
них їй сум, що призвело до її моральних страж-

дань, втрати нормальних життєвих зв’язків, що 
також вимагало додаткових зусиль для організації 
життя, й з урахуванням обставин справи, суті 
позовних вимог, наданих сторонами доказів і нега-
тивних наслідків, що настали в результаті проти-
правних дій ДО «Український державний фонд 
підтримки фермерських господарств», Суд дійшов 
висновку про те, що позивачу була спричинена 
моральна шкода, а її розмір визначається на рівні 
5 000,00 грн з урахуванням засад розумності, вива-
женості і справедливості; 22) зобов’язати  ДО 
«Український державний фонд підтримки фер-
мерських господарств»  змінити запис у трудовій 
книжці ОСОБА_1 під № 5 в частині формулювання 
причини її звільнення з роботи, а саме звільнення 
за ч. 1 ст. 38 КЗпП України замінити за ч. 3 ст. 38 
КЗпП України - звільнення за власним бажанням 
у зв’язку з невиконанням власником або уповнова-
женим ним органом законодавства про працю, 
умов колективного чи трудового договору; 
23) у задоволенні позовних вимог ОСОБА_1 до ДО 
«Український державний фонд підтримки фер-
мерських господарств» про стягнення середнього 
заробітку за час затримки видачі трудової книж-
ки, зобов’язання видати належним чином оформ-
лену трудову книжку та зміну дати звільнення від-
мовити; 24) стягнути з ДО «Український 
державний фонд підтримки фермерських госпо-
дарств» на користь держави в особі Державної 
судової адміністрації України 16 914,65 грн (шіст-
надцять тисяч дев’ятсот чотирнадцять гривень  
65 копійок) судового збору за розгляд справи в суді 
першої, апеляційної та касаційної інстанціях.

Як бачимо, суд визнав неправомірність підста-
ви звільнення позивача з роботи і зобов’язав робо-
тодавця «звільнення за ч. 1 ст. 38 КЗпП Украї-
ни» замінити на «звільнення за ч. 3 ст. 38 КЗпП 
України».

Кейс № 3 (не забезпечення роботодавцем без-
печних умов праці) [16].

Фабула справи: 14.02.2017 р. під час вико-
нання своїх трудових обов’язків співробітник 
ТОВ отримав травму ноги, про що було зафіксо-
вано актом за формою Н-1 від 17.02.2017 р. № 1 
про нещасний випадок, пов’язаний з виробни-
цтвом (Акт складено роботодавцем). У результа-
ті нанесених травм співробітник переніс складну 
операцію та пройшов курс лікування в лікарні 
з 14.02.2017 р. по 16.07.2017 р. У зв’язку з отри-
маними травмами працівник втратив працездат-
ність більш ніж на 120 днів, зазнав фізичного 
болю і страждань (можна стверджувати, що пра-
цівник зазнав моральної шкоди). Завдана шкода 
пов’язана із трудовими відносинами та повинна 
бути відшкодована роботодавцем, який не ство-
рив безпечних умов праці. 10.08.2017 р. співро-
бітник звернувся до роботодавця із заявою про 
звільнення «за власним бажанням» на підставі 
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ч. 3 ст. 38 КЗпП України у зв’язку з тим, що 
роботодавець не виконує законодавство про пра-
цю, умови колективного чи трудового договору. 
Але наказом від 22.08.2017 р. був звільнений 
роботодавцем за прогул без поважних причин. 
Співробітник не погодився з таким звільненням 
і подав позов до суду з вимогою визнати наказ 
про звільнення за прогул незаконним, стягнути 
з ТОВ середній заробіток за час вимушеного про-
гулу, пов’язаного із затримкою видачі трудо-
вої книжки та відшкодувати завдану моральну 
шкоду.

Суд першої інстанції задовольнив позов та 
скасував наказ про звільнення на підставі п. 4 
ч. 1 ст. 40 КЗпП України, підставу для звільнення 
змінено на ч. 3 ст. 38 КЗпП України, а також була 
змінена дата звільнення – на 10.08.2019 р.

ТОВ не погодилось на таке рішення суду, а тому 
була подана апеляція, однак апеляційний суд 
залишив  чинним рішення суду першої інстанції.

ТОВ звернулося з касаційною скаргою до Вер-
ховного Суду. Ознайомившись з матеріалами 
судової справи та рішеннями попередніх судів, 
Суд своєю постановою скасував подану касаційну 
скаргу, тому що: 1) працівник має право розірва-
ти трудовий договір у випадку невиконання робо-
тодавцем законодавства про працю, умов колек-
тивного чи трудового договору; 2) працівнику не 
обов’язково попереджати роботодавця про своє 
звільнення за такої причини наперед за 2 тижні; 
роботодавець зобов’язаний звільнити працівника 
у вказаний ним строк (ч. 1 ст. 38 КЗпП України), 
навіть і в день подання такої заяви; 3) згідно ч. 2 
ст. 153 КЗпП України забезпечення безпечних 
і нешкідливих умов праці покладається на робо-
тодавця. Умови праці на робочому місці, безпе-
ка технологічних процесів, машин, механізмів, 
обладнання та інших засобів виробництва, стан 
засобів колективного та індивідуального захи-
сту, використовуваних працівником, а також 
санітарно-побутові умови повинні відповідати 
вимогам нормативних актів про охорону пра-
ці. Роботодавець не має права вимагати від пра-
цівника виконання роботи, поєднаної з явною 
небезпекою для життя, а також в умовах, що не 
відповідають законодавству про охорону праці; 
4) ст. 173 КЗпП України передбачено право пра-
цівника на відшкодування шкоди, заподіяної 
каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я, 
пов’язаним із виконанням трудових обов’язків; 
5) роботодавець зобов’язаний створити на робо-
чому місці в кожному структурному підрозділі 
умови праці відповідно до нормативно-правових 
актів, а також забезпечити дотримання вимог 
законодавства відносно прав працівників у сфе-
рі охорони праці. Роботодавець несе безпосеред-
ню відповідальність за порушення зазначених 
вимог (ч. 1, 3 ст. 13 Закону України «Про охоро-

ну праці» від 14.10.1992); 6) у день звільнення 
роботодавець зобов’язаний видати працівнику 
належним чином оформлену трудову книжку 
(ч. 1 ст. 47 КЗпП України) та провести усі необ-
хідні розрахунки згідно ст. 116 КЗпП України; 
7) у випадку затримки видачі трудової книжки 
з вини роботодавця працівникові виплачується 
середній заробіток за весь час вимушеного про-
гулу (ч. 5 ст. 235 КЗпП України); 8) у випадку 
порушення прав працівника у сфері трудових 
відносин (незаконне звільнення або переведен-
ня, невиплата належних йому сум, виконан-
ня робіт у небезпечних для життя та здоров’я 
умовах тощо), яке призвело до його моральних 
страждань, втрати нормальних життєвих зв’яз-
ків або вимагає від нього додаткових зусиль для 
організації свого життя, обов’язок щодо відшко-
дування моральної (немайнової) шкоди поклада-
ється на роботодавця (ст. 237-1 КЗпП України); 
9) згідно з рішенням Конституційного Суду від 
27.01.2004 р. у справі № 1-9/2004 моральна шко-
да потерпілого від нещасного випадку на вироб-
ництві або професійного захворювання полягає, 
зокрема, у фізичному болі, фізичних і душев-
них стражданнях, яких він зазнає у зв’язку 
з каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я. 
Ушкодження здоров’я, завдані потерпілому під 
час виконання трудових обов’язків, незалежно 
від ступеня втрати професійної працездатності 
викликають у нього моральні та фізичні страж-
дання; 10) в Акті за формою Н-1 про нещасний 
випадок, підписаним директором із виробни-
цтва ТОВ та комісією, яка розглядала нещасний 
випадок, зазначено причини нещасного випадку, 
що стався з ОСОБА_1, а саме – конструктивні 
недоліки, недосконалість, недостатня надійність 
засобів виробництва, організаційні невиконан-
ня посадових обов’язків, невиконання вимог 
інструкції з охорони праці. Також в акті зазначе-
ні особи, які допустили порушення законодавства 
про охорону праці: начальник виробництва ТОВ, 
оператор автоматичних ліній та інші; 11) оскіль-
ки факт порушення роботодавцем законодавства 
про охорону праці є встановленим, роботодавець 
повинен був задовольнити заяву позивача про 
звільнення за власним бажанням на підставі ч. 3 
ст. 38 КЗпП України; 12) касаційна скарга ТОВ 
не підлягає задоволенню.

Рішення Суду можна вважати справедливим: 
якщо роботодавцем не створено безпечні умови 
праці, працівник має право звільнитись на під-
ставі ч. 3 ст. 38 КЗпП України; звільнення за п. 4 
ч. 1 ст. 40 КЗпП України замість звільнення за ч. 3 
ст. 38 КЗпП є неправомірним; працівник має пра-
во на отримання вихідної допомоги у розмірі не 
менше тримісячного середнього заробітку та ком-
пенсаційної виплати за завдану йому моральну 
шкоду.
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Кейс № 4 (рішення Диканського районного 
суду Полтавської області від 29.05.2023 у спра-
ві № 529/131/23) [17].

Фабула справи: до суду звернулась громадянка 
з проханням встановити факт вчинення мобінгу 
з боку директора, що полягало у: 1) не допуску її 
до роботи, перешкоджання виконання нею трудо-
вих функцій (не видано наказ на поновлення на 
роботі); 2) перенесення робочого місця в непристо-
совані для цього виду роботи місце (холодне при-
міщення); 3) створення напруженої та образливої 
атмосфери шляхом підписання нової посадової 
інструкції.

Через значний психологічний тиск та мобінг 
з боку директора позивачка 16.01.2023 р. пода-
ла заяву про розірвання трудового договору за 
власним бажанням за ч. 3 ст. 38 КЗпП України 
(аналогічні заяви подані ОСОБА_1 17.01.2023, 
20.01.2023, 20.03.2023), яка не була задоволена 
директором («<…> ОСОБА_3 не визнає наявність 
порушень законодавства про працю, порушення 
трудових прав, приниження честі, гідності, ство-
рення напруженої, образливої обстановки, тому 
не згодна із звільненням з підстав, передбачених 
ч. 3 ст. 38 КЗпП України»).

Судом не було встановлено вчинення мобінгу, 
оскільки: 

А) факт не допуску ОСОБА_1 до роботи не під-
тверджено: 1) позивач була ознайомлена з нака-
зом про поновлення на посаді завідувача госпо-
дарством (0,5 посадового окладу) з 23.12.2022, 
що підтверджується Актом від 28.12.2022, в яко-
му вказано, що директор в телефонному режимі 
ознайомила працівницю з наказом, зачитавши 
його, та у справі був досліджений аудіозапис роз-
мови між ОСОБА_1 та директором від 28.12.2022; 
2) ОСОБА_1 сама підтвердила в судовому засідан-
ні, що близько обіду, перебуваючи на роботі, їй 
стало зле, і вона пішла додому; 3) доказів причин-
но-наслідкового зв’язку між діями директора та 
поганим самопочуттям ОСОБА_1 матеріали спра-
ви не містять; 

Б) факт про перенесення робочого місця 
в непристосоване для цього виду роботи місце не 
доведений ОСОБА_1 («<…> ОСОБА_3 показала 
робоче місце, де було дуже холодно (11-13 гра-
дусів)»): 1) згідно з доповідної записки позивача 
робоче місце не змінювалось («<…> вказане ОСО-
БА_1 узгоджується із довідкою, наданою відпові-
дачем, в якій вказано, що з травня 2021 р. з влас-
ної ініціативи завідувача господарством ОСОБА_1 
її робоче місце було організовано там, де ОСОБА_1 
знаходиться і дотепер»); 2) на доповідну записку 
ОСОБА_1 щодо невідповідності температурного 
режиму її робочого місця відповідачем проведено 
обстеження робочого місця та задля комфортно-
го перебування вирішили видати тепловентиля-
тор-обігрівач; 3) низький температурний режим 

на робочому місці ОСОБА_1 не може вважатися 
мобінгом, оскільки не залежить від дій чи безді-
яльності роботодавця; 

В) факт наявної вимоги з боку директора 
(ОСОБА_3) виконувати трудові обов’язки, які не 
передбачені посадовою інструкцією, що створює 
напружену, ворожу, образливу атмосферу та зму-
шує недооцінювати свою професійну придатність 
не доведено («<…> ОСОБА_3 змушувала прибира-
ти кімнати і приходила перевіряла чи виконала 
ОСОБА_1 роботу»): 1)  після виходу з лікарняно-
го на роботу працівниці надано для ознайомлен-
ня нову посадову інструкцію, якою на неї було 
покладено нові обов’язки – обслуговування газо-
вого обладнання топочної («<…> ОСОБА_1 каза-
ла директору, що не хоче працювати кочегаром, 
але директор змушувала виконувати її роботу по 
обслуговуванню топочної»); 2) ОСОБА_1 в судово-
му засіданні підтвердила, що і раніше вела спосте-
реження за газовим котлом, вона іноді вмикала 
автоматику на котлі, бо у неї вдома схожий котел 
і вона знає, як це робиться. Якщо виникали ситу-
ації з котлом, які потребували спеціальних знань, 
то викликався майстер;

Г) факт перешкоджання  виконувати ОСО-
БА_1 свої трудові обов’язки через не передання 
їй матеріальних цінностей судом не доведено: 
1) з ОСОБА_1 призупинено дію трудового дого-
вору з 13.04.2022 р. до відновлення можливості 
виконувати роботу, але не пізніше дня припинен-
ня або скасування воєнного стану; 2) за свідчен-
нями ОСОБА_3 матеріальні цінності перед при-
зупиненням дії трудового договору ОСОБА_1 не 
передавала ні актом, ні будь-яким іншим чином. 
Вказане не спростовано позивачем; 3) наказом 
відповідача від 15.04.2022 № 18-а, з метою збе-
реження матеріальних цінностей, призначено 
тимчасово, на період відсутності завідувача гос-
подарством ОСОБА_1, але не пізніше закінчення 
строку, до якого введено воєнний стан, матері-
ально відповідальних осіб за збереження мате-
ріальних цінностей та укладено з ними догово-
ри про матеріальну відповідальність: ОСОБА_7, 
ОСОБА_8, ОСОБА_9; 4) після того, як ОСОБА_1 
12.04.2022 самовільно покинула своє робоче міс-
це, з метою забезпечення безперервності роботи 
закладу в умовах воєнного стану, виникла вироб-
нича потреба перерозподілити матеріальну від-
повідальність між трьома іншими працівниками. 
Після проведеної інвентаризації та поновлення 
ОСОБА_1 на посаді завідувача господарством, 
матеріальну відповідальність перерозподілено 
між ОСОБА_1 та іншими трьома працівниками; 
5) обмеження ОСОБА_1 у матеріальній відпо-
відальності та відсутність у її віданні господар-
ського інвентаря, канцелярських приладь не 
може вважатися мобінгом (цькуванням) у розу-
мінні ст. 2-2 КЗпП України;
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Д) суд також ознайомився зі свідченнями свідка 
(донька ОСОБА_1), але критично їх оцінив, адже 
свідок є зацікавленою особою у цій справі: 1) дослі-
джений у судовому засіданні диск із відеозаписа-
ми, на яких донька ОСОБА_1 фіксує на телефон 
розмови між мамою та директором не містять 
ознак мобінгу з боку директора, поведінка директо-
ра не вказує на дії, що спрямовані на приниження 
честі та гідності та не містить ознак психологіч-
ного тиску; 2) як зазначила у відзиві ОСОБА_3 до 
позивача не застосовано жодного дисциплінарного 
стягнення, ОСОБА_1 не обмежена у виплаті заро-
бітної плати, матеріальної допомоги та отримує на 
рівні з іншими гуманітарну допомогу. Доказів про-
тилежного матеріали справи не містять. 

Рішення суду також можна вважати справед-
ливим, адже позивач не змогла у судовому поряд-
ку довести факт мобінгу в діях роботодавця щодо 
себе, а відповідно до ч. 3 ст. 2-2 КЗпП України 
«вимоги роботодавця щодо належного виконання 
працівником трудових обов’язків, зміна робочо-
го місця, посади працівника або розміру оплати 
праці в порядку, встановленому законодавством, 
колективним або трудовим договором, не вва-
жаються мобінгом (цькуванням)», тому відмо-
ва роботодавця звільнити ОСОБА_1 за ч. 3 ст. 38 
КЗпП України є правомірною.

Висновки: 
1) якщо роботодавець з незрозумілих причин 

під тиском змушує працівника написати заяву 
на звільнення «за власним бажанням» працівник 
в жодному разі не повинен цього робити (за таких 
обставин працівник повинен фіксувати будь-які дії 
роботодавця, які свідчать чи можуть свідчити про 
примус до звільнення (збирати докази)5; звернутись 
з письмовим зверненням до первинної профспілко-
вої організації, виклавши всі наявні факти та обста-
вини та описати чинну на момент звернення ситуа-
цію; звернутись до Держпраці України та до суду); 

2) суд повинен ретельно дослідити усі наведе-
ні працівником докази та обставини написання 
заяви на звільнення під моральним чи психоло-
гічним тиском;

3) якщо працівник все ж таки написав заяву на 
звільнення, то у заяві чітко вказати на конкрет-
ні випадки порушення роботодавцем щодо нього 
норм трудового законодавства, умов колективно-
го чи трудового договору, інакше роботодавець 
буде вправі застосувати норму ч. 1 ст. 38 КЗпП 
«звільнення працівника за власним бажанням»; 

4) «примушуванням до звільнення» може бути 
будь-який тиск з боку роботодавця на працівника 
з метою отримання від останнього згоди «добро-

5	  Доказами є будь-які дані, на підставі яких суд вста-
новлює наявність або відсутність обставин (фактів), що 
обгрунтовують вимоги і заперечення учасників справи, та 
інших обставин, які мають значення для вирішення спра-
ви [13, ч. 1 ст. 76]. 

вільно» звільнитись з роботи або якщо роботода-
вець умисно «не виконує законодавство про пра-
цю, умови колективного чи трудового договору, 
чинив мобінг (цькування) стосовно працівника 
або не вживав заходів щодо його припинення, 
що підтверджено судовим рішенням, що набрало 
законної сили» [1, ч. 3 ст. 38];

5) роботодавець не має права самостійно змі-
нювати правову підставу розірвання трудового 
договору на звільнення за власним бажанням без 
посилання на ч. 3 ст. 38 КЗпП України; 

6) за незаконне звільнення працівника перед-
бачена кримінальна відповідальність роботодавця 
[18, ст.ст. 172, 173]; 

7) у разі дострокового розірвання трудово-
го договору внаслідок порушення роботодавцем 
законодавства про працю, колективного чи трудо-
вого договору працівникові виплачується вихідна 
допомога у розмірі, передбаченому колективним 
договором, але не менше 3-місячного середнього 
заробітку.
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МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНИХ ПРАВ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ

У статті досліджується механізм реалізації соціальних прав державних службовців, що включає чотири основ-
ні складові: норми права, суб'єкти владних повноважень, правосвідомість та юридичну відповідальність. Меха-
нізм реалізації соціальних прав державних службовців є багаторівневою системою, яка потребує аналізу як з точ-
ки зору правового регулювання, так і через призму його ефективності в умовах постійних реформ державного 
управління. 

Однією з ключових проблем, висвітлених у статті, є відсутність системного підходу до регулювання соціаль-
них прав державних службовців. Чинне законодавство характеризується розрізненістю нормативних актів, що 
ускладнює їх реалізацію на практиці. Крім того, законодавчі прогалини та колізії у правових нормах зумовлю-
ють виникнення непорозумінь та неправильне тлумачення соціальних прав державних службовців. Такі ситуації 
призводять до порушення прав державних службовців, зниження їх соціальної захищеності та створюють значні 
ризики соціальної напруги. Дефіцит системності у правовому регулюванні також виявляється у недостатній коор-
динації дій між суб'єктами владних повноважень, що впливає на ефективність реалізації соціальних прав.

Підвищення правосвідомості державних службовців розглядається як один із центральних елементів у проце-
сі реалізації їх соціальних прав. У статті зазначається, що правосвідомість державних службовців є не лише відо-
браженням їх особистих поглядів, а й показником загального рівня правової культури в державному управлінні. 
Зростання рівня правосвідомості залежить від багатьох факторів, включаючи покращення соціального та еконо-
мічного становища державних службовців, забезпечення доступу до якісної освіти та підвищення кваліфікації, 
а також роз'яснювальну роботу з боку керівників. 

Особливу увагу приділено юридичній відповідальності державних службовців, яка є важливим регулятором 
поведінки у процесі реалізації соціальних прав. Юридична відповідальність не тільки встановлює межі правомір-
ної діяльності, а й виступає інструментом забезпечення доброчесності державних службовців. У статті акценту-
ється, що ретроспективна (негативна) юридична відповідальність слугує засобом покарання за порушення зако-
нодавства, а позитивна відповідальність – як стимул до правомірної поведінки, що в кінцевому підсумку сприяє 
створенню більш передбачуваного та ефективного механізму реалізації соціальних прав. 

У статті також підкреслюється роль керівників державної служби як суб'єктів, що безпосередньо впливають 
на процес реалізації соціальних прав. Керівники мають забезпечувати належні умови для роботи державних 
службовців, контролювати дотримання трудових прав, надавати підтримку у втіленні соціальних гарантій. Висо-
кий рівень професіоналізму керівників, їх здатність створити сприятливе середовище для реалізації прав дер-
жавних службовців є ключовими умовами ефективного функціонування механізму реалізації соціальних прав. 
Зокрема, від керівників залежить втілення політики заохочення, проведення навчальних програм, спрямованих 
на підвищення кваліфікації, та забезпечення об'єктивної оцінки діяльності підлеглих.

Ключові слова: державна служба, соціальне законодавство, елементи правового механізму, соціальний захист, 
соціальне забезпечення.

	
Shapovalova K. H. MECHANISM FOR IMPLEMENTATION OF SOCIAL RIGHTS OF CIVIL SERVANTS
The article examines the mechanism of realization of social rights of civil servants, which includes four main 

components: legal norms, subjects of power, legal awareness and legal responsibility. The mechanism of realization 
of social rights of civil servants is a multi-level system that requires analysis both from the point of view of legal 
regulation and through the prism of its effectiveness in the conditions of permanent reforms of public administration.

One of the key problems highlighted in the article is the lack of a systematic approach to regulating the social 
rights of civil servants. Current legislation is characterized by the diversity of normative acts, which complicates 
their implementation in practice. In addition, legislative gaps and conflicts in legal norms lead to misunderstandings 
and misinterpretation of the social rights of civil servants. Such situations lead to violations of the rights of civil 
servants, a decrease in their social security and create significant risks of social tension. The lack of systematicity in 
legal regulation is also manifested in the insufficient coordination of actions between subjects of power, which affects 
the effectiveness of the implementation of social rights.

Increasing the legal awareness of civil servants is considered as one of the central elements in the process of realizing 
their social rights. The article notes that the legal awareness of civil servants is not only a reflection of their personal 
views, but also an indicator of the general level of legal culture in public administration. The increase in the level 
of legal awareness depends on many factors, including the improvement of the social and economic situation of civil 
servants, ensuring access to quality education and professional development, as well as outreach work by managers.

Special attention is paid to the legal responsibility of civil servants, which is an important regulator of behavior 
in the process of realizing social rights. Legal responsibility not only establishes the limits of lawful activity, but also 
acts as a tool for ensuring the integrity of civil servants. The article emphasizes that retrospective (negative) legal 
responsibility serves as a means of punishment for violation of legislation, and positive responsibility – as an incentive 
to lawful behavior, which ultimately contributes to the creation of a more predictable and effective mechanism for the 
realization of social rights.

The article also emphasizes the role of civil service managers as subjects that directly influence the process of social 
rights implementation. Leaders must ensure proper conditions for the work of civil servants, monitor the observance 
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of labor rights, and provide support in the implementation of social guarantees. A high level of professionalism of 
managers, their ability to create a favorable environment for the realization of the rights of civil servants are key 
conditions for the effective functioning of the mechanism for the realization of social rights. In particular, managers 
are responsible for implementing the incentive policy, conducting training programs aimed at improving qualifications, 
and providing objective evaluation of the performance of subordinates.

Key words: public service, social legislation, elements of the legal mechanism, social protection, social security.

Постановка проблеми. Втілення соціальних 
прав державними службовцями має підпорядко-
вуватися конкретним нормам та порядкам, що 
визначатимуть найбільш оптимальний спосіб 
такого втілення та узгоджуватимуться із завдан-
нями та функціями, що ставить перед держав-
ними службовцями держава. Законодавство 
встановлює цілий ряд обмежень та вимог для 
отримання спеціального правового статусу дер-
жавного службовця, як то наявність професій-
них знань та досвіду, проходження конкурсу на 
зайняття посади, заборона на підприємницьку 
діяльність та обов’язок оприлюднювати інфор-
мацію про доходи. Відповідно, перелік соціаль-
них прав та простота й зрозумілість їх втілення 
державними службовцями мають слугувати цілі 
компенсації усіх накладених посадою обмежень 
та створення комфортних умов праці й високого 
рівня добробуту. 

Дослідження механізму реалізації соціальних 
прав державних службовців спрямовано на вста-
новлення системи, порядку в соціальних права, 
способах їх реалізації правомірним чином. Варто 
зазначити, що законодавство з соціальних прав не 
є однорідним, що ускладнює розуміння їх струк-
тури та взаємозалежності серед учасників відно-
син з реалізації соціальних прав державних служ-
бовців, а отже й спричиняє виникнення помилок 
у тлумаченні норм права та у їх реалізації, що 
може призвести до настання соціальних ризиків, 
які матимуть невідворотний характер. Відповід-
но, з’ясування структурних елементів механізму 
реалізації надасть можливість краще зрозуміти 
призначення такого механізму, особливості його 
дії в контексті соціальних прав державних служ-
бовців. 

Стан опрацювання цієї проблематики. Питан-
ня механізму реалізації та забезпечення соціаль-
них прав державних службовців висвітлювалося 
у наукових роботах таких учених як: В. А. Багрій, 
О. О. Барабаш, Н. В. Бочарова, Ю. П. Битяк, 
О. М. Гришко, О. А. Дєгтяр, К. В. Дубич, 
М. І. Іншин, Н. М. Ковалко, Н. В. Коленда, 
О. О. Кравчук, М. О. Леонова, Р. О. Максимович, 
О. М. Непомнящий, М. В. Панченко, С. М. Серьо-
гін, Н. С. Сидоренко, В. В. Скоріков, Б. І. Стахура, 
Р. В. Тополя, І. Ю. Хомишин, Н. Л. Шевченко, 
Г. О. Яковлєва. Хоча механізм реалізації соціаль-
них прав був неодноразово досліджений, проте 
спеціальний правовий статус державних службов-
ців обумовлює його відмінний характер та потребу 
у встановлені особливостей.

Метою статті є аналіз та загальнотеоретична 
характеристика механізму реалізації соціальних 
прав державних службовців.

Виклад основного матеріалу. Крім того, склад-
ним є розуміння складових механізму реалізації, 
його обсягу та співвідношення із іншими меха-
нізмами. До прикладу, Н. М. Ковалко зауважує, 
що визначальним є саме механізм забезпечення, 
який уміщує в себе підсистеми механізму забез-
печення реалізації, механізму забезпечення охо-
рони, механізму забезпечення захисту [1, с. 87]. 
Використання наведеного підходу заперечує само-
стійність реалізації та захисту, а термін «забезпе-
чення» застосовується у широкому значенні, як 
будь-яка діяльність у сфері втілення прав та сво-
бод. Погоджуємося із наявністю окремих спіль-
них рис для механізмів реалізації, забезпечення 
та захисту. Серед них наявність спільних законо-
давчих актів, особливо для державних службов-
ців, спільна діяльність органів публічної влади, 
лише координована діяльність яких може створи-
ти безпечні умови проживання. 

Зі свого боку  Н. В. Бочарова, пропонує виді-
ляти соціально-правовий механізм, елементами 
якого є «органи публічної влади; підприємства 
та організації, що гарантують права працівників; 
політичні партії; спеціалізовані органи держав-
ної влади, а також громадські організації; засоби 
масової інформації; система зі законодавчих актів 
[2, с. 12]. Тобто, основою авторського підходу до 
структури механізму реалізації є інституційні 
елементи. Можливо лише частково погодити-
ся із таким підходом, адже механізм реалізації 
є динамічною системою, а тому має бути втілений 
суб’єктами права. Водночас, для дії кожного із 
наведених суб’єктів права мають бути встановлені 
правила, а їх взаємодія бути чіткою та впорядко-
ваною, що робить норми права не менш важливи-
ми. 

Дещо інший підхід пропонує використовувати 
Б. І. Стахура та розподіляти механізм реалізації 
прав, свобод та інтересів та «юридичний, психо-
логічний та соціологічний». Складовими юридич-
ного механізму автор вважає юридичні норми, 
факти, документи та форми організації. Психоло-
гічний механізм складається із цінностей, уста-
новок, цілей й орієнтацій, інтересів, мотивацій 
та потреб. Структура соціологічного є наступною: 
ідеологічні, політичні та організаційні чинники 
[3, с. 84]. Такий підхід має надміру загальний 
характер, а наведені складові не мають рівно-
цінного впливу на стан реалізації прав, особли-
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во соціальних прав державних службовців. Так, 
застосування імперативного методу правового 
регулювання націлено на усунення ідеологічних 
чи політичних чинників, а вплив цілей та цін-
ностей можливо помітити лише в довгостроковій 
перспективі, коли мотивація окремих осіб взагалі 
усувається для забезпечення об’єктивного втілен-
ня соціальних прав державними службовцями.

Тож, на основі проведеного дослідження та 
використовуючи загальнотеоретичний й систем-
ний підходи можливо дійти висновку, що струк-
турними елементами механізму реалізації соці-
альних прав державних службовців є:

1.	 Норми права, як елемент механізму реалі-
зації соціальних прав державних службовців.

2.	 Суб’єкти владних повноважень, як елемент 
механізму реалізації соціальних прав державних 
службовців.

3.	 Правосвідомість, як елемент механізму реа-
лізації соціальних прав державних службовців.

4.	 Юридична відповідальність, як елемент 
механізму реалізації соціальних прав державних 
службовців. 

Так, одним із елементів механізму реалізації 
соціальних прав державних службовців є норми 
права. Варто зауважити, що такі норми права 
є не систематизованими та можуть знаходитися 
в різних законодавчих актах. Оскільки державні 
службовці володіють спеціальним правовим ста-
тусом, то на них поширюються норми права у соці-
альній сфері, як загального, так й спеціального 
характеру. Найперше, соціальні права держав-
них службовців визначені у ст. 46–49 та 53 Кон-
ституції України [4], де визначено загальні соці-
альні права на освіту, соціальний захист, житло, 
працю, достатній рівень життя для себе та сім’ї, 
охорону здоров’я й медичну допомогу. Дані права 
є фундаментальним і надалі конкретизуються або 
ж у спеціальних актах, або ж у положеннях щодо 
соціального захисту й забезпечення саме держав-
них службовців. В останньому випадку важливо 
зберігати узгодженість між законодавчими акта-
ми, дотримуватися спільного вектору розвитку. 

Так, перелік спеціальний соціальних прав для 
державного службовця постійно змінювався, при-
стосовуючись до політичних та соціальних уяв-
лень. Останні реформи значно скоротили перелік 
соціальних прав, що дозволило адаптувати зако-
нодавство до сучасних вимог. До прикладу, на 
сьогодні, на державних службовців поширюється 
загальний порядок соціального (пенсійного) стра-
хування згідно з Законом України «Про загаль-
нообов'язкове державне соціальне страхування» 
[5] та Законом України «Про загальнообов'язкове 
державне пенсійне страхування» [6]. Така ситуа-
ція дозволяє об’єднати різні способи  нарахування 
соціальної допомоги чи пенсії, зменшити держав-
ні витрати на адміністрування страхових внесків 

та покращити контроль за дотриманням встанов-
леного порядку. Важливо, що спільні норми щодо 
соціального й пенсійного страхування визнача-
ють чіткий та прогнозований спосіб реалізації 
соціальних прав після настання соціального ризи-
ку пов’язаного із втратою працездатності, а отже 
слугують інструментом заохочення перебування 
на державній службі. Водночас, спільні норми 
права у сфері соціального страхування зменшу-
ють соціальну диференціацію між державними 
службовцями та іншими працівниками, що відпо-
відає тенденції до залишення лише необхідних та 
компенсаційних спеціальних соціальних прав.

Також, окремі норми права, які закріплюють 
соціальні права державних службовців знахо-
дяться у Кодексі законів про працю [7]. У Кодексі 
закріплені принципи рівності, соціальної спра-
ведливості, що мають відтворюватися і в спеці-
альних нормах. Крім того, встановлюється право 
на захист, що має спеціальну процедуру розгляду 
в суді та може застосовуватися й до державних 
службовців. Досліджуючи трудові права держав-
них службовців, що визначені у КЗпП М. І. Іншин 
виділяє наступні: укладання трудового догово-
ру, надання роботи та робочого місця, виплату 
заробітної плати, відпочинок, доступ до досто-
вірної інформації, професійну підготовку, участь 
в управлінні, проведення колективних перемо-
вин, захист трудових прав, створення об’єднань 
для захисту [8, с. 144]. Слід уточнити, що дер-
жавний службовець володіє правом на укладання 
контракту про проходження державної служби, 
яке з’являється лише після проходження спе-
ціального конкурсу та доповнюється правом на 
прийняття присяги та видання наказу про зара-
хування на посаду державної служби. Проте, для 
державних службовців є неможливою реалізація 
права на участь в управлінні, оскільки усі повно-
важення та напрями діяльності закріплюються на 
законодавчому рівні. Відмінність у реалізації схо-
жих за своєю сутністю соціальних прав обумовлю-
ється законодавчими обмеженнями для держав-
них службовців. Водночас, право на об’єднання 
у професійні спілки хоча й визначено для дер-
жавних службовців, однак регулюється відповід-
но до Закону України «Про професійні спілки, їх 
права та гарантії діяльності» [9]. Однак, реаліза-
ція права на страйк є забороненою, а можливості 
до колективних перемовин та вирішення колек-
тивних трудових спорів значно обмеженими, що 
робить основним призначенням профспілок у дер-
жавній службі забезпечення соціального захисту 
та соціальної допомоги для державних службов-
ців, проведення організаційних та культурних 
заходів. 

Основним законодавчим актом, що містить 
норми права щодо реалізації соціальних прав 
державних службовців є Закон України «Про 
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державну службу» [10]. Він визначає спеціальне 
право на отримання соціально-побутового забез-
печення, спеціальну тривалість відпустки, пра-
во на службове житло та медичне забезпечення. 
Хоча, реалізація окремих прав потребує значної 
деталізації на рівні підзаконних нормативно-пра-
вових актів. Можливо зауважити, що норми пра-
ва щодо реалізації окремих соціальних прав для 
різних державних службовців можуть відрізняти-
ся. До прикладу, у ст. 346-1 Податкового кодексу 
України визначено, що для державних службов-
ців Державної податкової служби заробітна плата 
складається із «посадового окладу; надбавок за 
вислугу років та ранг й спеціальне звання; виплат 
за додаткове навантаження; надбавок за інтенсив-
ність праці, особливо важливу роботу, кваліфіка-
цію; виконання особистих ключових показників 
ефективності; премій» [11]. Такий перелік суттє-
во відрізняється від загальновстановленого для 
державних службовців.  Допустимість даної ситу-
ації є доволі спірною, адже державні службовці 
Державної податкової служби мають однаковий 
рівень відповідальності із іншими державними 
службовцями й не володіють правоохоронними 
повноваженнями, що були передані іншим орга-
нам публічної влади. Відповідно, жодних обґрун-
тованих та правових підстав для збільшеного 
переліку надбавок не існує. 

Протилежна ситуація із регулюванням соці-
альних прав дипломатичних службовців. Згід-
но з ст. 34 Закону України «Про дипломатичну 
службу» на працівників дипломатичної служби 
поширюються право оплати витрат за: «переїзд 
у місце довготермінового відрядження; наданням 
медичної допомоги та медичного страхування; 
здобуття дошкільної освіти дітьми; оренду жит-
ла й оплату комунальних послуг» [12]. Наявність 
додаткових соціальних прав пояснюється вико-
нанням державних завдань, потребою поєднувати 
сімейне та професійне життя в умовах недостат-
ньої грошової винагороди, адже особисті кошти 
не повинні витрачатися на виконання посадових 
обов’язків. Крім того, на рівні підзаконних нор-
мативно-правових актів розмір компенсаційних 
виплат обмежується задля уникнення випадків 
зловживання правом та надмірного використання 
державних коштів. 

Слід констатувати, що норми права, як елемент 
механізму реалізації соціальних прав державних 
службовців визначають обсяги даних прав та спо-
соби їх правомірного втілення, диференціюють 
соціальні права залежно від рівня відповідально-
сті та покладених обов’язків. 

Наступним елементом механізму реалізації 
соціальних прав державних службовців вважаємо 
суб’єктів владних повноважень, що вповноважені 
на підтримання реалізації соціальних прав. Тобто, 
без участі таких органів публічної влади втілення 

соціальних прав буде неможливим, оскільки такі 
посвідчують настання певного юридичного фак-
ту, здійснюють адміністрування соціальних вне-
сків та надають соціальні виплати. Класифікація 
суб’єктів владних повноважень у сфері реалізації 
соціальних прав державних службовців є доволі 
різноманітною. До прикладу Г. О. Яковлєва, про-
понує розподіляти суб’єктів соціального забезпе-
чення на тих, що надають безпосередньо соціаль-
не забезпечення та тих, що підтверджують факти, 
надаючи їм юридичного значення для соціального 
забезпечення [13, с. 7]. В даному контексті, окрім 
органів державної влади, що діють в соціальній 
сфері до досліджуваних суб’єктів можливо й долу-
чити нотаріусів чи Міністерство юстиції. Однак, 
їх вплив буде доволі опосередкованим, адже допо-
мога у реалізації соціальних прав є лише одним 
із векторів їх діяльності. Аналогічна ситуація із 
органами, що приймають нормативно-правові 
акти у соціальній сфері, адже хоча вони й визна-
чають спосіб реалізації соціальних прав для дер-
жавних службовців, така діяльність не має від-
мінностей чи особливостей втілення в порівнянні 
із прийняттям інших законодавчих актів. 

Тому, найперше, до суб’єктів владних повно-
важень варто зарахувати Міністерство соціальної 
політики. Відповідно до ст. 4 Положення «Про 
Міністерство соціальної політики України», Мін-
соцполітики може розробляти «проекти законів, 
координацію державних структур, визначає роз-
мір прожиткового мінімуму на одну особу, про-
водить нагляд та контроль за виплатою пенсій, 
встановлює проект бюджету Фонду соціального 
страхування» [14]. Тобто, залежно від рішень 
Мінсоцполітики буде різнитися розмір заробітної 
плати державних службовців, який вираховуєть-
ся залежно від розміру прожиткового мінімуму 
та мінімальної заробітної плати. Також, залежно 
від рішень Мінсоцполітики буде різнитися розмір 
соціальної допомоги та якість надання сервісних 
послуг щодо пенсійного забезпечення, оскільки 
даний орган контролює правомірність їх дій. 

Оскільки на державних службовців поширю-
ються загальні правила соціального й пенсійно-
го страхування, то ще одним суб’єктом владних 
повноважень без якого неможливо реалізувати 
соціальні права, а саме право на пенсійне забезпе-
чення є Пенсійний Фонд України. Відповідно до 
ст. 4 Положення «Про Пенсійний фонд України», 
до компетенції ПФУ входить «ведення реєстру 
застрахованих осіб, управління системою загаль-
нообов’язкового пенсійного страхування, застосу-
вання фінансових санкцій, призначення й пере-
рахунок, виплата пенсій» [15]. Таким чином, 
Пенсійний Фонд України є суб’єктом владних 
повноважень, що підтримує державних службов-
ців після втрати ними працездатності, виявляє 
порушення в їх правах, а також актуалізує розмір 
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пенсії. Останнє є особливо важливим з огляду на 
те, що чинні в різний період закони щодо держав-
них службовців визначали різний порядок нара-
хування та виплати пенсій для державних служ-
бовців. Встановлення єдиного органу з виплати 
пенсій для усіх державних службовців відповідає 
загальному принципу рівності та правової визна-
ченості.

До суб’єктів, які значно впливають на стан реа-
лізації соціальних прав дипломатичними служ-
бовцями та членами їх сімей можливо зарахувати 
Міністерство закордонних справ та Міністерство 
оборони. Відповідно до ст. 12 Порядку оплати пра-
цівникам дипломатичної служби, направленим 
у довготермінове відрядження, та членам їх сімей 
витрат, пов’язаних з наданням медичної допомо-
ги або медичним страхуванням [16] та відповід-
но до ст. 3 Порядку оплати витрат, пов’язаних 
із здобуттям дітьми працівників дипломатичної 
служби, направлених у довготермінове відря-
дження, дошкільної та загальної середньої освіти 
[17] дані органи здійснюють фінансування реалі-
зації соціальних прав та освіту, житло та медичне 
обслуговування для дипломатичних службовців, 
що перебувають у довготривалому відрядженні. 
Проблемним аспектом такого забезпечення є його 
підзаконний характер, що ускладнює контроль 
за розміром наданих у кожному році коштів для 
реалізації, який повинен бути передбачуваним 
та не може зменшуватися відповідно до принци-
пу правової визначеності. Так, виділення коштів 
для реалізації соціальних прав із загального фон-
ду даних міністерств, а не окреме їх передбачення 
у державному бюджеті, як це робиться для заро-
бітної плати ставить під загрозу стабільність мате-
ріального стану дипломатичних службовців. 

Основним суб’єктом, який допомагає та під-
тримує реалізацію соціальних прав державними 
службовцями є керівників державної служби. 
Так, відповідно до ст. 17 Закону України «Про 
державну службу», до обов’язків керівника вхо-
дить «планування навчання персоналу, контроль 
за службовою дисципліною, розгляд скарг, при-
йняття рішень про заохочення чи притягнення 
до дисциплінарної відповідальності, створення 
належних умов праці». Залежно від виконуваного 
обов’язку керівник може бути, як суб’єктом реа-
лізації соціальних прав, так й їх забезпечення та 
захисту. В межах механізму реалізації його пов-
новаження стосуються підвищення на посаді, що 
впливає на обсяг соціальних прав для державного 
службовця, проведення його оцінювання та нара-
хування премій, надання щорічних відпусток чи 
відпусток у зв’язку з народженням дитини. Без 
участі керівника державної служби, що приймає 
наказ про зарахування для державного службов-
ця неможливо реалізувати право на працю у дер-
жавній службі. Саме керівник приймає рішення 

про надання соціально-побутового забезпечення. 
Крім того, своїми діями щодо контролю та нагля-
ду він створює комфортні та безпечні умови праці 
для усіх державних службовців. 

Можливо резюмувати, що суб’єкти владних 
повноважень, як елементи механізму реалізації 
соціальних прав державних службовців спрямо-
вують свою діяльність на створення максималь-
но зрозумілого та простого порядку їх втілен-
ня, надання допомоги у втіленні задля усунення 
помилок чи зловживань соціальними правами.

Також, до елементів механізму реалізації соці-
альних прав державних службовців зараховуємо 
правосвідомість. Звісно, правове регулювання вті-
лення соціальних прав здійснюється імператив-
ними методами і самий їх перелік для державних 
службовців чітко встановлений. Проте, рівень 
правосвідомості працівників державної служби 
загалом та  державного службовця зокрема впли-
ває на спосіб тлумачення норм права, їх застосу-
вання та поєднання між собою. Високий рівень 
правосвідомості державних службовців особливо 
важливий для втілення сервісного напряму роз-
витку державних послуг  та в умовах реформуван-
ня адміністративного законодавства, внаслідок 
чого виникають прогалини та колізії у регулюван-
ні процедур.

Досліджуючи правосвідомість державних 
службовців О. О. Кравчук зазначає, що для неї 
обов’язковою є професійність, що формує відпо-
відальність перед суспільством, уявлення про 
те, що державне майне не їх власністю, а також 
відповідальність за дії лише в інтересах держави 
[18, с. 31]. Можливість вільно реалізувати влас-
ні соціальні права, зрозумілість та доступність 
такого процесу для державних службовців змен-
шує потребу у використанні державного майна 
чи інших видах зловживання владою. Крім того, 
стабільність у реалізації соціальних прав для дер-
жавного службовця збільшує довіру до держави 
та впливає на дбайливість виконання власних 
посадових обов’язків, що неодмінно відобража-
ється на просуванні по службі та застосування 
заходів заохочення. Відповідно, рівень правосві-
домості державного службовця формується, як 
внутрішніми факторами, наприклад, ретельністю 
у виконанні посадових обов’язків або ж навпаки 
самовпевненому ставленні до них, так й зовнішні-
ми, тобто підтримкою та сприянням з боку держа-
ви, як роботодавця та суб’єкта забезпечення соці-
альних прав. 

Щодо професіоналізму, як складової правосві-
домості державного службовця, то вірно зауважує 
О. М. Непомнящий, що професіоналізм полягає не 
лише в професійній компетентності, але й у праг-
ненні до розвитку [19, с. 12]. Тобто, державний 
службовець, який не зацікавлений у розвитку 
своїх професійних навиків та знань, просуванні 
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по службі не буде зацікавлений і у якісному вико-
нанні посадових обов’язків, а отже буде зловжива-
ти правами та порушувати службову дисципліну. 
Для реалізації соціальних прав це позначиться на 
їх обсягу та можливості надалі їх збільшувати або 
ж взагалі володіти спеціальним статусом держав-
ного службовця. 

Тож, правосвідомість, як елемент механізму 
реалізації соціальних прав державного службов-
ця визначає ставлення державного службовця до 
правового механізму втілення соціальних прав та 
посадових обов’язків (яке може бути деформова-
не у надмірну ідеалістичному чи нігілістичному 
напрямі),  а також вказує на спосіб його поведін-
ки (правомірний чи неправомірний). Підвищення 
рівня правосвідомості є комплексним завданням, 
яке стосується підвищення рівня життя усього 
населення, а не лише вдосконалення правового 
регулювання соціальних прав державного служ-
бовця. Водночас, для останнього напряму повинні 
проводитися спеціальні заходи щодо роз’яснен-
ня способів реалізації, дозволеної поведінки для 
керівників, однозначно невірних способів тлума-
чення законодавства, можливої юридичної відпо-
відальності за незаконну й корупційну діяльність.

Останнім елементом механізму реалізації соці-
альних прав державних службовців є юридична 
відповідальність. Вона застосовується за злов-
живання владою для державних службовців та 
пов’язана із використанням повноважень в особи-
стих цілях, тобто реалізації додаткових соціаль-
них прав. В. В. Скоріков пропонує розподіляти 
відповідальність на ретроспективну (негативну), 
тобто таку, що наступає за порушення певної нор-
ми та позитивну, як обов’язки щодо добровільно-
го виконання норм права [20, с. 6]. Проте, в межах 
механізму реалізації соціальних прав державного 
службовця під юридичною відповідальністю варто 
розуміти саме ретроспективну, а отже порушення 
мають бути чітко встановленні у законодавстві. 
Варто зауважити, що юридична відповідальність 
за порушення соціальних прав державного служ-
бовця матиме захисний та забезпечувальний 
характер, тобто її слід розглядати в контексті від-
повідних механізмів. 

Юридична відповідальність з боку самих 
державних службовців під час реалізації своїх 
соціальних прав найбільше пов’язана із дисци-
плінарними проступками.  Така ситуація пояс-
нюється тим, що у державних службовців недо-
статньо владних повноважень для самостійного 
здійснення вчинків, які є службовими адміністра-
тивними чи кримінальними правопорушеннями 
в соціальній сфері. Відповідно до с. 2 ст. 65 Зако-
ну України «Про державну службу», підставами 
застосування дисциплінарних стягнень є «пере-
вищення службових повноважень, використання 
повноважень в особистих цілях, подання недо-

стовірної інформації під час вступу на держав-
ну службу, прогул, поява у нетверезому стані, 
наркотичного чи токсичного сп’яніння». Тобто, 
протиправна діяльність державного службовця 
стосується нехтування правом на працю в дер-
жавній службі або ж зловживання владою, що 
може стосуватися подання невірних відомостей 
щодо необхідності житла, соціально-побутово-
го забезпечення, розміру використаних коштів 
у відрядженні. Юридична відповідальність для 
державного службовця полягає у зменшенні обся-
гу його соціальних прав, наприклад через догану 
державний службовець не може отримати премію 
чи у позбавленні спеціального правового статусу 
державного службовця через звільнення. 

Висновки. Тож, юридична відповідальність, 
як елемент механізму реалізації соціальних прав 
державного службовця застосовується для підви-
щення ефективності дії попередніх елементів та 
заохочення до правомірної діяльності державних 
службовців завдяки невідворотності покарання. 
Юридична відповідальність в межах даного меха-
нізму поширюється лише на державних службов-
ців, що реалізують власні соціальні права у неза-
конний спосіб. Вона ілюструє взаємозв’язок між 
різними правовими механізмами та водночас вка-
зує на необхідність деталізації у нормативно-пра-
вових актах правопорушень у соціальній сфері. 

Таким чином, механізм реалізації соціальних 
прав державних службовців є комплексною та 
багатогранною системою, яка вимагає чіткого та 
узгодженого правового регулювання для забез-
печення високого рівня соціальної захищеності 
державних службовців. Для підвищення ефек-
тивності цього механізму необхідно вдосконалити 
законодавчу базу, підвищити рівень координації 
між суб'єктами владних повноважень, сприяти 
зростанню правосвідомості державних службов-
ців та забезпечити невідворотність юридичної 
відповідальності. Лише за умови дотримання цих 
аспектів можливо створити стабільну систему 
соціальної захищеності, яка відповідатиме вимо-
гам сучасного суспільства і потребам державних 
службовців.

Література
1.	 Ковалко Н. М. проблеми забезпечення прав і 

свобод людини і громадянина в Україні. Збірник нау-
кових статей та тез наукових повідомлень за матеріала-
ми Міжнародної науково-практичної конференції. Х.: 
Точка, 2012. С. 87-89.

2.	 Бочарова Н. В. Соціально-правовий механізм 
забезпечення прав людини; до питання про зміст та 
структуру поняття. Науковий вісник Ужгородського 
національного університету, 2015. № 5. С. 11-13.

3.	 Стахура Б. І. Роль органів державної влади 
у забезпеченні прав людини і громадянина в демо-
кратичному суспільстві: теоретико-правовий вимір: 
дис. … канд. юрид. наук: спец. 12.00.01. Львів, 2016.  
180 с.



43Випуск 4, 2024

4.	 Конституція України: Закон України від 
28.06.1996 р. № 254к/96-ВР.  Відомості Верховної 
Ради України (ВВР). 1996 р. № 30. Ст. 141.

5.	 Про загальнообов'язкове державне соціальне 
страхування: Закон України від 23.09.1999 № 1105-
XIV. Відомості Верховної Ради України (ВВР).1999. 
№ 46. С. 403.

6.	 Про загальнообов'язкове державне пенсійне 
страхування: Закон України від 09.07.2003 № 1058-
IV. Відомості Верховної Ради України (ВВР).2003. 
№ 49. С. 376.

7.	 Кодекс законів про працю: Закон України від 
10.12.1971 № 322-VIII. Відомості Верховної Ради 
УРСР. 1971. № 50.

8.	 Іншин М. І. Основні права державного службовця 
як працівника. Публічне право, 2018. № 3. С. 140-146.

9.	 Про професійні спілки, їх права та гарантії 
діяльності: Закон України від 15.09.1999 № 1045-
XIV. Відомості Верховної Ради України (ВВР). 1999.  
№. 45. С. 397.

10.	 Про державну службу: Закон України від 
10.12.2015 № 889-VIII. Відомості Верховної Ради 
України (ВВР). 2016.  №.4  С. 43.

11.	 Податковий кодекс України: Закон України 
02.12.2010 № 2755-VI.Відомості Верховної Ради Украї-
ни (ВВР). 2011. №13. С. 556

12.	 Про дипломатичну службу: Закон України від 
07.06.2018 № 2449-VIII. Відомості Верховної Ради 
України (ВВР).2018. № 50. С. 7.

13.	 Яковлєва Г. О. Суб’єкти соціального забезпе-
чення: автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. 
юрид. наук: 12.00.05 – трудове право; право соціально-
го забезпечення/НЮУ ім. Ярослава Мудрого. Х., 2019. 
47 с.

14.	 Про затвердження Положення про Міністер-
ство соціальної політики України:  Постанова Кабіне-
ту Міністрів від 17.06.2015 № 423. Офіційний вісник 
України. 2015. № 51. С. 52.

15.	 Про затвердження Положення про Пенсійний 
фонд України: Постанова Кабінету Міністрів Украї-
ни від 23.07.2014 № 280. Офіційний вісник України, 
2014. № 60. С. 38.

16.	 Про затвердження Порядку оплати працівни-
кам дипломатичної служби, направленим у довготер-
мінове відрядження, та членам їх сімей витрат, пов’я-
заних з наданням медичної допомоги або медичним 
страхуванням: Постанова Кабінету Міністрів України 
від 17.04.2019 № 333.Офіційний вісник України, 2019. 
№ 34. С. 292.

17.	 Про затвердження Порядку оплати витрат, 
пов’язаних із здобуттям дітьми працівників дипло-
матичної служби, направлених у довготермінове від-
рядження, дошкільної та загальної середньої освіти: 
Постанова Кабінету Міністрів України від 03.03.2021 
№ 174. Офіційний вісник України, 2021. № 21.  
С. 91.

18.	 Кравчук О. О. Адміністративно-правове регу-
лювання управління державною власністю в Україні: 
дис. … канд. юрид. наук: спец. 12.00.07. Київ, 2014. 
460 с.

19.	 Непомнящий О. М., Дєгтяр О. А. Державні 
службовці як особлива соціально-професійна група. 
Теорія та практика державного управління і місцевого 
самоврядування. 2017. № 2. С. 1-15.

20.	 Скоріков В. В. Соціальна відповідальність 
державних службовців: поняття і сутність. Публічне 
адміністрування: теорія та практика, 2015. Вип. 2.  
С. 1-10.



44 Juris Europensis Scientia

© Т. І. Білоус-Осінь, 2024

АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 

ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

УДК 342
DOI https://doi.org/10.32782/chern.v4.2024.7

Т. І. Білоус-Осінь
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри адміністративного і фінансового права
Національного університету «Одеська юридична академія»

 orcid.org/0000-0001-5343-3756

ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ СПРИЯЮЧИХ ПРОЦЕДУР  
В СФЕРІ НАУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Стаття присвячена дослідженню окремих сприяючих процедур в сфері наукової діяльності, а саме отриман-
ню наукового ступеня доктора філософії та здобуття вченого звання. Встановлено, що набуття наукового ступеня 
доктора філософії є сприяючою адміністративною процедурою, що дозволяє особам отримати науковий ступінь 
доктора філософії та завершується прийняттям адміністративного акту у вигляді диплому. Зазначено, що проце-
дура набуття наукового ступеня доктора філософії складається із наступних етапів: 1) передумови набуття особою 
права на отримання ступеня доктора філософії (виконання освітньої програми); 2) умови набуття особою права 
на отримання ступеня доктора філософії (звернення здобувача із заявою про утворення разової ради); 3) прийнят-
тя разовою вченою радою рішення про присудження здобувачу наукового ступеню під час публічного захисту дис-
ертації та прийняттям адміністративного акту; 4) оскарження присудження наукового ступеня доктора філософії. 

Акцентовано увагу на тому, що майже на усіх етапах процедури набуття наукового ступеня доктора філосо-
фії її учасниками виступають здобувач вищої освіти, заклад вищої освіти (наукова установа), разова вчена рада, 
Міністерство освіти та науки України, Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти та Апеляційний 
комітет Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти. 

Визначено, що набуття вченого звання (старший дослідник, доцент та професор) є сприяючою адміністратив-
ною процедурою, оскільки передбачає залучення органів публічної влади до її реалізації та завершується при-
йняттям адміністративного акту у вигляді атестату. Процедура набуття вченого звання складається із декількох 
етапів: 1) передумови набуття особою права на набуття вченого звання (виконання відповідних критеріїв (умов)); 
2) розгляд атестаційних матеріалів вченою радою; 3) прийняття вченою радою рішення про присвоєння або 
про відмову у присвоєнні вченого звання; 4) оскарження присвоєння або про відмову у присвоєнні вченого звання.

Запропоновано напрями удосконалення адміністративних процедур в науковій діяльності шляхом їх змістов-
ного коректування через: 1) прийняття Положення про особливості здобуття наукового ступеня в галузі права; 
2) затвердження наказу про спеціальні вимоги до кандидатів на отримання вченого звання в галузі права.

Ключові слова: вчене звання, наукова ступінь, наукова діяльність, адміністративна процедура, адміністратив-
ний акт.

Bilous-Osin T. I. CHARACTERISTICS OF CERTAIN FACILITATING PROCEDURES IN THE FIELD OF 
SCIENTIFIC ACTIVITY

The article is devoted to the study of certain facilitating procedures in the field of scientific activity, namely, 
obtaining the scientific degree of Doctor of Philosophy and obtaining the title of scientist. It has been established 
that the acquisition of the scientific degree of Doctor of Philosophy is a favorable administrative procedure 
that allows individuals to obtain the scientific degree of Doctor of Philosophy and ends with the adoption of an 
administrative act in the form of a diploma. It is noted that the procedure for acquiring the scientific degree of 
Doctor of Philosophy consists of the following stages: 1) prerequisites for a person to acquire the right to receive the 
degree of Doctor of Philosophy (implementation of the educational program); 2) conditions for a person to acquire 
the right to receive the degree of doctor of philosophy (application by the applicant for the formation of a one-time 
council); 3) adoption by a one-time academic council of a decision on awarding the recipient of a scientific degree 
during the public defense of the dissertation and adoption of an administrative act; 4) appeal of the award of the 
Doctor of Philosophy degree.

Attention is focused on the fact that at almost all stages of the procedure for obtaining the scientific degree of Doctor 
of Philosophy, its participants are the applicant of higher education, the institution of higher education (scientific 
institution), the one-time academic council, the Ministry of Education and Science of Ukraine, the National Agency for 
Quality Assurance of Higher Education and the Appellate committee of the National Agency for Quality Assurance of 
Higher Education.

It was determined that the acquisition of a scientific title (senior researcher, associate professor, and professor) is 
a favorable administrative procedure, as it involves the involvement of public authorities in its implementation and 
ends with the adoption of an administrative act in the form of a certificate. The procedure for acquiring an academic 
title consists of several stages: 1) prerequisites for a person to acquire the right to acquire an academic title (fulfilment 
of relevant criteria (conditions)); 2) consideration of attestation materials by the academic board; 3) adoption by the 
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academic council of a decision on awarding or refusing to award the title of academician; 4) contesting the award or 
refusal to award the academic title.

Areas of improvement of administrative procedures in scientific activity are proposed by means of their substantive 
correction through: 1) adoption of the Regulation on the peculiarities of obtaining a scientific degree in the field of law; 
2) approval of the order on special requirements for candidates to receive the academic title in the field of law.

Key words: academic title, scientific degree, scientific activity, administrative procedure, administrative act.

Актуальність дослідження. Будучи невідділь-
ною рисою функціонування органів публічної 
влади, публічне адміністрування пронизує всі 
найважливіші сфери людського буття в межах 
функціонування держави. Не винятком є і сфера 
правничої наукової діяльності, для забезпечення 
належного функціонування якої задіяно відповід-
них суб’єктів (Кабінет Міністрів України, Мініс-
терство освіти та науки України, вищі навчальні 
заклади, наділені виконавчо-розпорядчими пов-
новаженнями). Зв’язок уповноваженого суб’єкта 
з конкретною регламентованою сферою суспіль-
них відносин відображається через встановлені 
державою та передбачені нормативно адміністра-
тивні процедури. Для сфери наукової діяльності 
притаманними є усі види адміністративних про-
цедур. Враховуючи євроінтеграційний курс Укра-
їнської держави, актуальним є дослідження 
сприяючих процедур, застосовуваних для впоряд-
кування наукової діяльності.

Додатково актуальність обраної тематики під-
тверджується розрізом між тривалий час діючи-
ми правилами та вимогами набуття спеціальних 
статусів суб’єктами наукової діяльності (фактор 
національної самоідентичності) та норматив-
но встановленими вимогами, що діють станом 
на теперішній час (євроінтеграційний фактор). 
Зближення та стандартизація наукової діяльності 
з одного боку дозволяє здійснювати порівняння 
наукових робіт, але з іншого – є можливість втра-
ти індивідуалізації наукових розвідок.

Теоретичною основою дослідження є літера-
тура, предметом якої є вивчення публічно-про-
цедурних аспектів правничої науково-освітньої 
діяльності, а саме: а) сутності сприяючих адміні-
стративних процедур; б) визначення впливу євро-
інтеграції та національної самоідентичності на 
реалізацію цих процедур в сфері наукової діяль-
ності. У першому напрямі вагомими є висновки 
таких вчених, як: Р.С. Мельник та В.М. Бевзен-
ко,   О.О. Мандюк, В.П. Тимощук, Р.В. Негара, 
А.Ю. Осадчий, А.М. Школик та інших.

Метою статті є виокремлення та досліджен-
ня адміністративно-правової природи сприяю-
чих адміністративних процедур в сфері наукової 
діяльності.

Виклад основного змісту. Нормативне визна-
чення адміністративної процедури тлумачить 
її як визначений законом порядок розгляду та 
вирішення адміністративної справи, тобто тої, 
що стосується публічно-правових відносин для 
цілей забезпечення реалізації права, свободи чи 

законного інтересу особи та/або виконання нею 
визначених законом обов’язків, захисту її права, 
свободи чи законного інтересу, розгляд якої здійс-
нюється адміністративним органом [1]. Наявність 
нормативно визначеного трактування адміністра-
тивних процедур, дозволяє виокремити їх в будь-
якій сфері суспільних відносин. Не виключенням 
є наукова діяльність. Cеред сприяючих адміні-
стративних процедур в сфері наукової діяльності 
чільне місце відведено процедурам: 1) здобуття 
наукового ступеня доктора філософії; 2) набуття 
вченого звання. Проаналізуємо їх детальніше.

Так, ступінь доктор філософії, відповідно 
до ч. 5 ст. 5 Закону України «Про вищу освіту» 
є освітнім і водночас науковим ступенем, що здо-
бувається на третьому рівні вищої освіти на осно-
ві ступеня магістра [2]. Вказівка щодо можливо-
сті набуття наукового ступеня доктора філософії 
у межах правничої наукової діяльності передбаче-
но Законом України «Про вищу освіту» та конкре-
тизовано такими підзаконними актами, як: Поря-
док присудження ступеня доктора філософії та 
скасування рішення разової спеціалізованої вче-
ної ради закладу вищої освіти, наукової установи 
про присудження ступеня доктора філософії [3], 
Порядок підготовки здобувачів вищої освіти сту-
пеня доктора філософії та доктора наук у закладах 
вищої освіти (наукових установах) [4], Вимоги до 
оформлення дисертації [5] тощо. 

Як сприяюча адміністративна процедура, 
набуття наукового ступеня доктора філософії 
є комплексним процесом, що включає визначений 
перелік учасників, в тому числі органи публічної 
влади, та етапи із встановленими законом стро-
ками, що дозволяють особам ефективно реалізо-
вувати свої наукові проекти, оформлені у вигля-
ді дисертації, та стати доктором філософії. Як 
передбачено ч. 2 ст. 5 Закону України «Про вищу 
освіту», ступінь доктора філософії присуджується 
разовою спеціалізованою вченою радою закладу 
вищої освіти або наукової установи за результата-
ми успішного виконання здобувачем вищої освіти 
відповідної освітньо-наукової програми та публіч-
ного захисту дисертації у разовій спеціалізованій 
вченій раді [2]. Тобто можемо вести мову про свого 
роду делегування повноважень від органу держав-
ної влади (зокрема Міністерства освіти та науки 
України) до закладу вищої освіти або наукової 
установи щодо прийняття рішення щодо прису-
дження наукового ступеня доктора філософії. 

Порядком присудження ступеня доктора 
філософії [3] передбачено декілька етапів даної 
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адміністративної процедури. Перший етап утво-
рює передумови набуття особою права на отри-
мання ступеня доктора філософії та складаєть-
ся з: 1) вступу особи на навчання в аспірантуру; 
2) виконання програми третього (освітньо-науко-
вому) рівня вищої освіти; 3) підготовки наукового 
досягнення у вигляді дисертації згідно встанов-
лених вимог [5]. Даний етап означає підготовку 
здобувачів вищої освіти ступеня доктора філосо-
фії, тривалість якої становить 4 роки. Учасника-
ми даного етапу є здобувач вищої освіти та заклад 
вищої освіти (наукова установа) в особі наукового 
керівника [4]. 

Другий етап набуття особою ступеня доктора 
філософії, у разі виконання попереднього етапу, 
становить умови набуття особою права на отри-
мання ступеня доктора філософії. Сюди віднесе-
но звернення здобувача із заявою до вченої ради 
закладу вищої освіти (наукової установи) про 
утворення разової ради. При цьому, строк звер-
нення особи із заявою становить не більше двох 
тижнів з моменту отримання висновку про науко-
ву новизну дисертації, а строк скликання разової 
вченої ради – не більше двох місяців з моменту 
отримання заяви здобувача (п. 13–14 Порядку 
присудження ступеня доктора філософії [3]). На 
даному етапі учасниками виступають здобувач 
вищої освіти, заклад вищої освіти (наукова уста-
нова), в межах якого утворюється разова вчена 
рада, а також Міністерство освіти та науки Украї-
ни та Національне агентство із забезпечення яко-
сті вищої освіти. Так, останній орган публічної 
влади, зокрема, здійснює оприлюднення інформа-
ції про утворення разової вченої ради, натомість 
Міністерство освіти та науки України здійснює 
перевірку відповідності складу разової вченої 
ради вимогам закону (п. 19 Порядку присудження 
ступеня доктора філософії [3]). 

Завершальним етапом набуття наукового сту-
пеню доктора філософії є прийняття разовою вче-
ною радою рішення про присудження здобувачу 
наукового ступеню, що має місце під час публіч-
ного захисту дисертації, та прийняття адміні-
стративного акту у вигляді диплома доктора 
філософії. Незважаючи на те, що процедура прове-
дення публічного захисту дисертації визначаєть-
ся закладом вищої освіти (науковою установою), 
на державному рівні визначено її загальні засади. 
Так, захист дисертації повинен мати вигляд від-
критої наукової дискусії (між здобувачем, голо-
вою та усіма членами разової ради) та обов’язково 
має супроводжуватися відеозаписом трансляції. 
Засідання разової ради є правомочним за умови 
участі в ньому повного складу разової ради, яка 
складає 5 членів (п. 14 Порядку присудження сту-
пеня доктора філософії [3]). 

Рішення про присудження або про відмову 
у присудженні ступеня доктора філософії прийма-

ється разовою радою шляхом відкритого голосу-
вання. При цьому, для присудження ступеня док-
тора філософії таке рішення мають підтримати не 
менше ніж чотири члени разової ради, а для від-
мови у присудженні ступеня доктора філософії, 
його мають підтримати два чи більше членів разо-
вої ради [3]. Остаточний етап здобуття ступеня 
доктора філософії не містить передбачених зако-
ном строків проведення, проте дає змогу чітко 
прослідкувати учасників, якими є здобувач вищої 
освіти, заклад вищої освіти (наукова установа) 
в особі разової вченої ради та Національне агент-
ство із забезпечення якості вищої освіти. 

Факультативною стадією здобуття науково-
го ступеня доктор філософії є процедура оскар-
ження. Специфічним є те, що законодавством не 
передбачено процедуру оскарження відмови у при-
судженні наукового ступеня доктора філософії, 
лише щодо присудження. Так, відповідно до п. 40 
Порядку присудження ступеня доктора філосо-
фії, Національне агентство із забезпечення якості 
вищої освіти має право скасувати рішення разової 
ради про присудження ступеня доктора філософії 
у зв’язку з порушенням процедури захисту дисер-
тації після проведення розгляду даного питання 
Апеляційним комітетом. Протягом п’яти робочих 
днів з дати прийняття Апеляційним комітетом 
рішення про скасування рішення разової ради або 
про залишення рішення разової ради в силі інфор-
мує особу, яка подала повідомлення щодо пору-
шення процедури захисту дисертації, заклад та 
особу, стосовно дисертації якої розглядалося пові-
домлення [3]. Тобто, органом публічної влади, що 
здійснює розгляд справи, є Національне агентство 
із забезпечення якості вищої освіти.

Поруч з цим, відповідно до Тимчасового поряд-
ку присудження ступеня доктора філософії, згід-
но якого присудження ступеня доктора філософії 
здійснювалося до 31 грудня 2021 року, передба-
чалася можливість здобувача оскаржити відмову 
у присудженні наукового ступеня доктора філо-
софії [6]. Таким чином, наразі процедура оскар-
ження присудження наукового ступеня доктора 
філософії здійснюється за участю Національного 
агентства із забезпечення якості вищої освіти, 
хоча попередньо його функції були розподілені 
між закладом вищої освіти (науковою установою) 
та Міністерством освіти та науки України.

Отже, набуття наукового ступеня доктора філо-
софії є сприяючою адміністративною процедурою, 
що дозволяє особам отримати науковий ступінь 
доктора філософії та завершується прийняттям 
адміністративного акту у вигляді диплому. Про-
цедура набуття наукового ступеня доктора філо-
софії складається із наступних етапів: 1) переду-
мови набуття особою права на отримання ступеня 
доктора філософії (виконання освітньої програ-
ми); 2) умови набуття особою права на отримання 
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ступеня доктора філософії (звернення здобувача із 
заявою про утворення разової ради); 3) прийняття 
разовою вченою радою рішення про присудження 
здобувачу наукового ступеню під час публічного 
захисту дисертації та прийняттям адміністратив-
ного акту; 4) оскарження присудження наукового 
ступеня доктора філософії. Майже на усіх етапах 
процедури набуття наукового ступеня доктора 
філософії учасниками виступають здобувач вищої 
освіти, заклад вищої освіти (наукова установа), 
разова вчена рада, Міністерство освіти та науки 
України, Національне агентство із забезпечення 
якості вищої освіти та Апеляційний комітет Наці-
онального агентства із забезпечення якості вищої 
освіти. 

Щодо набуття вченого звання, зазначимо, що 
ст. 54 Закону України «Про вищу освіту» перед-
бачено, що в Україні особам, які здійснюють нау-
кову, науково-педагогічну або науково-технічну 
діяльність присвоюються такі вчені звання, як: 
старший дослідник, доцент та професор [2]. Даний 
перелік є вичерпним, а тому не передбачає існу-
вання додаткових вчених звань. Нормативно-пра-
вову базу присвоєння науковим і науково-педа-
гогічним працівникам вченого звання становить 
Закон України «Про вищу освіту» [2], Порядок 
присвоєння вчених звань науковим і науково-пе-
дагогічним працівникам [7] та Ліцензійні умови 
провадження освітньої діяльності [8]. 

Набуття вченого звання є не лише процедурою 
сфери правничої наукової діяльності, але й також 
сприяючою адміністративною процедурою, адже 
передбачає залучення органів публічної влади до 
її реалізації та завершується прийняттям адміні-
стративного акту. Обґрунтуванням впроваджен-
ня процесу здобуття вченого звання є норматив-
на вимога закону про те, що заклад вищої освіти 
з метою здобуття ліцензії на проведення освітньої 
діяльності повинен бути забезпечений науково-пе-
дагогічними (педагогічними) та/або науковими 
працівниками, при цьому частка працівників, 
які мають науковий ступінь та/або вчене зван-
ня та працюють у здобувача ліцензії (ліцензіата) 
за основним місцем роботи, повинна становити 
не менше 50 відсотків [8]. Вказане свідчить, що 
набуття працівниками вченого звання є важли-
вою умовою можливості провадження освітньої 
діяльності. 

Відповідно до Закону України «Про вищу осві-
ту» [2], вчене звання професора, доцента, старшо-
го дослідника присвоює вчена рада закладу вищої 
освіти (вчена рада структурного підрозділу). 
Рішення відповідних вчених рад затверджує атес-
таційна колегія центрального органу виконавчої 
влади у сфері освіти і науки у порядку, встанов-
леному Кабінетом Міністрів України. Таким орга-
ном наразі є Міністерство освіти і науки Украї-
ни, а процедура відповідно визначена Порядком 

присвоєння вчених звань науковим і науково-пе-
дагогічним працівникам [7]. Аналізуючи даний 
нормативно-правовий акт виокремимо декілька 
етапів реалізації сприяючої адміністративної про-
цедури набуття особою вченого звання. 

Передумовами реалізації процедури набуття 
науковими і науково-педагогічним працівниками 
вченого звання професора, доцента або старшого 
дослідника є виконання відповідних критеріїв 
(умов). Залежно від рівня вченого звання кри-
терії (умови) його набуття відрізняються, проте 
загальними є наступні: 1) науковий ступінь док-
тора філософії (кандидата наук), доктора наук; 
2) період наукової роботи не менш як п’ять років; 
3) сертифікат з мовної освіти (на рівні не нижче 
В2) з мов країн ЄС або кваліфікаційні документи 
(диплом про вищу освіту, науковий ступінь) тощо; 
4) документи з міжнародного досвіду про навчан-
ня, стажування або роботу; 5) публікації у видан-
нях, включених до наукометричних баз «Scopus» 
або «Web of Science» (п. 7 розділу ІІ. Основні кри-
терії оцінки науково-педагогічної або наукової 
діяльності здобувачів вчених звань [7]). 

Другим етапом процедури набуття вченого 
звання є розгляд атестаційних матеріалів. Як вже 
згадувалося, атестація здобувачів вченого зван-
ня здійснюється вченими радами закладів вищої 
освіти на засіданні вченої ради за порядком, що 
визначається закладом вищої освіти. Тобто, склад 
вченої ради, строки та особливості проведення 
розгляду атестаційних матеріалів визначаються 
самою вченою радою. Поруч з цим окремі аспек-
ти набуття вченого звання передбачені на норма-
тивному рівні. Так, зокрема розгляд атестаційних 
матеріалів здійснюється за висновком кафедри, 
до якої віднесено здобувача, який готується за 
умови проведення здобувачем вченого звання від-
критої лекції для студентів та позитивного звіту 
щодо неї (п. 4–5 розділу ІІ. Розгляд атестаційних 
матеріалів [7]). Учасниками даного етапу є здобу-
вач вченого звання та заклад вищої освіти (науко-
ва установа) в особі вченої ради.

Доцільно звернути увагу на те, що Порядком 
розгляду атестаційних справ про присвоєння вче-
них звань професора і доцента, який наразі втра-
тив чинність, передбачалося здійснення зовніш-
ньої експертизи науково-методичними комісіями 
при Міністерстві освіти України згідно з рішен-
ням Атестаційної колегії щодо атестаційних справ 
тих працівників, які не мають наукового ступеня 
доктора наук, але яким, може бути присвоєне вче-
не звання професора як виняток [9]. Наразі згід-
но чинного законодавства України особам, що не 
мають наукового ступеня доктора наук, не може 
бути присвоєне вчене звання професора, тому дане 
положення втратило свою цінність.

За результатами розгляд атестаційних матері-
алів вченою радою приймається рішення про при-
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своєння або про відмову у присвоєнні вченого зван-
ня шляхом таємного голосування. Рішення вченої 
ради вважається прийнятим, якщо за нього прого-
лосувало не менше ніж три четверті від присутніх 
на засіданні членів вченої ради. Після прийняття 
вченою радою рішення про присвоєння здобувачу 
вченого звання вчений секретар протягом 15 днів 
оформляє атестаційну справу здобувача вченого 
звання та надсилає її до Міністерства освіти та нау-
ки України (п. 8 розділу ІІ. Розгляд атестаційних 
матеріалів [7]). Дана дія здійснюється з тією метою, 
що лише після затвердження атестаційною колегі-
єю Міністерства освіти і науки України рішення 
вченої ради про присвоєння вченого звання, Мініс-
терство освіти і науки України протягом двох міся-
ців виписує та видає атестати про вчене звання. 
Даний етап є заключним етапом процедури набут-
тя вченого звання, що завершується прийняттям 
адміністративним актом у вигляді атестату. Учас-
никами даного етапу виступають відповідно здобу-
вач вченого звання, заклад вищої освіти (наукова 
установа) в особі вченої ради та атестаційна колегія 
Міністерства освіти і науки України. 

Як факультативна стадія набуття вченого зван-
ня виступає є процедура оскарження. Протягом 
двох місяців з дня прийняття рішення вченою 
радою про присвоєння або відмову у присвоєн-
ні вченого звання здобувач вченого звання може 
подати апеляцію до вченої ради вищого навчаль-
ного закладу або до Міністерства освіти та науки 
України. Якщо апеляція надійшла до вченої ради 
вищого навчального закладу, то в його межах 
утворюється апеляційна комісія. За результата-
ми розгляду апеляційна комісія готує висновок, 
який є підставою прийняття вченою радою рішен-
ня про задоволення або про відмову у задоволенні 
апеляції (п. 11 розділу ІІ. Розгляд атестаційних 
матеріалів [7]).

Підсумовуючи викладене, набуття вченого 
звання (старший дослідник, доцент та профе-
сор) є сприяючою адміністративною процедурою, 
оскільки передбачає залучення органів публічної 
влади до її реалізації та завершується прийняттям 
адміністративного акту у вигляді атестату. Проце-
дура набуття вченого звання складається із декіль-
кох етапів: 1) передумови набуття особою права на 
набуття вченого звання (виконання відповідних 
критеріїв (умов)); 2) розгляд атестаційних мате-
ріалів вченою радою; 3) прийняття вченою радою 
рішення про присвоєння або про відмову у при-
своєнні вченого звання; 4) оскарження присвоєн-
ня або про відмову у присвоєнні вченого звання. 
Майже на усіх етапах процедури набуття вченого 
звання учасниками виступають здобувач вищої 
освіти, заклад вищої освіти (наукова установа), 
вчена рада, апеляційна комісія закладу вищої 
освіти (наукової установи) та атестаційна колегія 
Міністерства освіти і науки України

Висновки. У ході дослідження визначено, що 
набуття наукового ступеню доктор філософії та 
набуття вченого звання виступають як правничі 
наукові процедури, які одночасно можна відно-
сити до сприяючих адміністративних процедур, 
адже вони передбачають встановлені законо-
давством етапи та строки, учасників, зокрема 
органів публічної влади, а також завершуються 
прийняттям адміністративного акту (диплому, 
атестату тощо). Можна припустити наявність 
національної самоідентичності у певної катего-
рії осіб, які займаються правничою науковою 
діяльністю відповідно до діючого законодавства 
та реалій правозастосування. Доцільним є удо-
сконалення адміністративних процедур в нау-
ковій діяльності шляхом їх змістовного корек-
тування через: 1) прийняття Положення про 
особливості здобуття наукового ступеня в галу-
зі права; 2) затвердження наказу про спеціаль-
ні вимоги до кандидатів на отримання вченого 
звання в галузі права.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ТЕХНІЧНОГО 
НАГЛЯДУ ЗА ГІДРОТЕХНІЧНИМИ СПОРУДАМИ ВНУТРІШНІХ ВОДНИХ ШЛЯХІВ

Стаття присвячена дослідженню питання технічного нагляду за гідротехнічними спорудами внутрішніх вод-
них шляхів.

Дослідженням встановлено, що Закон України «Про внутрішній водний транспорт» передбачив необхідність 
затвердження порядку здійснення технічного нагляду за гідротехнічними спорудами внутрішніх водних шляхів, 
однак не вказав, які особливості правовідносини мають бути врегульовані ним, не визначено поняття технічного 
нагляду за гідротехнічним спорудами.

Аналізом законодавчих актів було встановлено, що до правовідносин, які виникають щодо гідротехнічних спо-
руд внутрішніх водних шляхів як споруд – об’єктів будівництва відповідно до Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності», мають застосовуватися норми містобудівного законодавства.

В статті, з урахуванням норм містобудівного законодавства, наведене визначення поняття технічного нагляду 
за гідротехнічними спорудами внутрішніх водних шляхів – здійснення замовником контролю за дотриманням 
проектних рішень та будівельних норм і правилам, а також контролю за якістю виконаних робіт та їх обсягами 
під час будівництва або зміни (у тому числі шляхом знесення) за причальними спорудами, операційними аквато-
ріями причальних споруд та підхідними каналами.

Зроблено висновок, що здійснення технічного нагляду при будівництві гідротехнічних споруд внутрішніх вод-
них шляхів (причальних споруд, операційних акваторій причальних споруд, підхідних каналів) має відбуватися 
у загальному порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, з урахуванням особливостей такого нагляду, 
визначеного відповідним нормативно-правовим актом центрального органу виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування державної політики у сфері внутрішнього водного транспорту. Такий нормативно-правовий акт має бути 
прийнятий центральним органом виконавчої влади на виконання вимог Закону України «Про внутрішній водний 
транспорт» з урахуванням вимог Закону України «Про архітектурну діяльність».

Порівняльним аналізом положень нормативно-правових актів вищої сили та норм Положення про організацію 
та порядок здійснення технічного нагляду за гідротехнічними спорудами воднотранспортного комплексу, затвер-
дженого наказом Міністерства інфраструктури України 16 січня 2014 року № 21, зареєстроване в Міністерстві 
юстиції України 10 лютого 2014 року за № 269/25046 встановлено, що норми вказаного положення не відповіда-
ють нормам актів вищої сили. 

Авторка прийшла до висновку, що Положенням про організацію та порядок здійснення технічного нагля-
ду за гідротехнічними спорудами воднотранспортного комплексу, затверджене наказом Міністерства інфра-
структури України 16 січня 2014 року № 21, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 10 лютого 2014 року 
за № 269/25046, як підзаконний нормативно-правовий акт, що не відповідає Закону України «Про архітектурну 
діяльність» та Порядку здійснення технічного нагляду під час будівництва об’єкта архітектури, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 11 липня 2007 р. № 903, не може використовуватись у правозастосов-
ній практиці. 

Також, акторкою вказано на відсутність у Міністерства інфраструктури України повноважень щодо прийнят-
тя Положення про організацію та порядок здійснення технічного нагляду за гідротехнічними спорудами вод-
нотранспортного комплексу.

Ключові слова: гідротехнічні споруди, технічний нагляд, внутрішній водний транспорт, інфраструктура вну-
трішніх водних шляхів, технічний нагляд за гідротехнічними спорудами, технічний нагляд за причальними спо-
рудами.

Voronyuk N. P. АDMINISTRATIVE AND LEGAL ISSUES AND WAYS TO IMPROVE TECHNICAL 
SUPERVISION OF HYDRAULIC STRUCTURES OF INLAND WATERWAYS

The article is dedicated to the study of technical supervision over hydraulic structures of inland waterways. The 
research established that the Law of Ukraine "On Inland Water Transport" provides for the need to approve the 
procedure for technical supervision of hydraulic structures of inland waterways but does not specify which particular 
legal relations should be regulated by it, nor does it define the concept of technical supervision of hydraulic structures.

An analysis of legislative acts showed that the legal norms governing hydraulic structures of inland waterways as 
construction objects, in accordance with the Law of Ukraine "On Regulation of Urban Development Activities," are 
subject to urban planning legislation. Taking these norms into account, the article provides a definition of technical 
supervision over hydraulic structures of inland waterways as the customer’s supervision of compliance with design 
solutions and building codes, as well as control over the quality and scope of works during construction or modification 
(including demolition) of mooring structures, operational water areas of mooring structures, and approach channels.

It is concluded that technical supervision during the construction of hydraulic structures of inland waterways 
(mooring structures, operational water areas of mooring structures, approach channels) should be carried out in 
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accordance with the general procedure defined by the Cabinet of Ministers of Ukraine, considering the specific nature 
of such supervision as determined by the relevant regulatory act of the central executive authority responsible for 
formulating state policy in the field of inland water transport. Such a regulatory act should be adopted by the central 
executive authority to implement the requirements of the Law of Ukraine "On Inland Water Transport," taking into 
account the requirements of the Law of Ukraine "On Architectural Activities."

A comparative analysis of the provisions of higher legal acts and the norms of the Regulation on the Organization 
and Procedure for Technical Supervision over Hydraulic Structures of the Water Transport Complex, approved by 
the Order of the Ministry of Infrastructure of Ukraine dated January 16, 2014, No. 21, registered in the Ministry of 
Justice of Ukraine on February 10, 2014, under No. 269/25046, revealed that the norms of the said regulation do not 
comply with the norms of higher legal acts.

The author concludes that the Regulation on the Organization and Procedure for Technical Supervision over 
Hydraulic Structures of the Water Transport Complex, approved by the Order of the Ministry of Infrastructure of 
Ukraine dated January 16, 2014, No. 21, registered in the Ministry of Justice of Ukraine on February 10, 2014, under 
No. 269/25046, as a subordinate regulatory act that does not comply with the Law of Ukraine "On Architectural 
Activities" and the Procedure for Technical Supervision during the Construction of Architectural Objects, approved 
by the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine dated July 11, 2007, No. 903, cannot be used in legal practice.

Additionally, the author points out the lack of authority of the Ministry of Infrastructure of Ukraine to adopt 
the Regulation on the Organization and Procedure for Technical Supervision over Hydraulic Structures of the Water 
Transport Complex.

Key words: hydraulic structures, technical supervision, inland water transport, inland waterway infrastructure, 
technical supervision of hydraulic structures, technical supervision of mooring structures.

Постановка проблеми. Внутрішній водний 
транспорт в Україні є мало розвиненим, однак 
пріоритетним для розвитку, що пов’язано з мож-
ливістю використання його для перевезення 
великогабаритних вантажів, зниження вартості 
логістики, створення мережі мультимодальних 
перевезень. Перевезення внутрішніми водни-
ми шляхами в першу чергу залежить від наяв-
ності інфраструктури внутрішніх водних шля-
хів,розвиток якої можливий лише за наявності 
чіткого, зрозумілого та однозначного правового 
механізму будівництва та утримання об’єктів 
інфраструктури. 

З початком повномасштабного вторгнення 
російської федерації, захопленням земель при-
бережної частини Дніпра та підривом Кахов-
ської ГЕС, питання інфраструктури внутріш-
ніх водних шляхів стало ще більш актуальним, 
оскільки держава потребує формування нових 
вантажо- та пасажиропотоків. На даний час 
актуальним є відновлення судноплавства на річ-
ках, які практично перестали функціонувати 
як внутрішні водні шляхи: річки Стир, Горинь, 
Дністер, верхня частина Південного Бугу. Крім 
того, існує потреба в запровадження судноплав-
ства річкою Тиса та сполучення судноплавного 
шляху по ній з Дунаєм. 

Вказані обставини вимагають кроків держа-
ви у створенні чітких правових механізмів, які 
забезпечать відновлення існуючої інфраструкту-
ри, будівництво нових об’єктів інфраструктури 
внутрішнього водного транспорту та їх подальше 
утримання.

Технічний нагляд за гідротехнічними споруда-
ми внутрішніх водних шляхів є одним із процесів 
у будівництві гідротехнічних споруд, та визначен-
ня порядку його здійснення сприятиме розвитку 
інфраструктури внутрішнього водного транспор-
ту та відновлення судноплавства в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Закон 
України «Про внутрішній водний транспорт» 
[1], ухвалений у грудні 2020 року, досі залиша-
ється недостатньо вивченим, і багато проблем-
них питань, пов'язаних із його застосуванням, 
поки що не отримали належної уваги. В контек-
сті нового закону досліджували окремі питання 
внутрішнього водного транспорту О.Б.  Данилен-
ко, А.О.  Собакарь, В.І.  Чимшир, Ю.М.  Шуль-
га – займалися проблематикою безпеки судноп-
лавства, у сфою чергу Є.М. Kлюєва, С.П. Лопатюк 
та І.Ю.  Скляренко досліджували питання еколо-
гічної безпеки на внутрішньому водному тран-
спорті. Однак, тема технічного нагляду за гідро-
технічним спорудами внутрішніх водних шляхів 
не була предметом наукового дослідження.

Мета статті – дослідити правову проблематику 
технічного нагляду за гідротехнічними споруда-
ми внутрішніх водних шляхів.

Виклад основного матеріалу. 01 січня 2022 року 
набув чинності Закон України «Про внутрішній 
водний транспорт» [1] (далі – Закон про ВВТ), 
який врегулював значну частину правовідносин 
у сфері внутрішнього водного транспорту, судно-
плавства внутрішніми водними шляхами, будів-
ництва гідротехнічних споруд внутрішніх водних 
шляхів тощо.

Сфера внутрішнього водного транспорту з часів 
незалежності України не була комплексно вре-
гульована, існувала значна частина норматив-
но-правових актів, видана ще за радянських часів, 
які, не заважаючи на всю абсурдність норм, що 
в них міститься, оскільки законодавство України 
та законодавство СРСР базуються на принципо-
во різних засадах, що зумовлює їх концептуаль-
ну несумісність [2], застосовуються на практиці, 
в тому числі й судовій. Так, Господарський суд 
міста Києва у справі 910/13850/13, обґрунтову-
ючи рішення про встановлення сервітуту на дер-
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жавне майно, послався на Статут внутрішнього 
водного транспорту Союзу РСР від 15.10.1955 
[3]. Вказане рішення суду було залишено в силі 
Постановою Київського апеляційного суду від 
24.12.2013 та Постановою Вищого господарського 
суду України від 02.04.2014.

О.О.  Величко в науковому дослідженні, при-
свяченому чинності нормативно-правових актів 
верховної ради УРСР зазначала: «В 1991 році 
застосування законодавства УРСР та СРСР було 
виправданим, але в 2020 році це вже може свідчи-
ти про неспроможність влади забезпечити належ-
не нормативно-правове регулювання відповідних 
правовідносин» [4].

Законом України «Про дерадянізацію законо-
давства України» [5], що покликаний вирішити 
проблеми застосування радянського законодав-
ства, було визначено ряд заходів щодо дерадяніза-
ції правової системи держави. 

Відповідно до Прикінцевих та перехідних 
положень вказаного Закону Уряд України мав 
протягом трьох місяців з дня набрання чинності 
Законом привести свої нормативно-правові акти 
у відповідність із Законом, протягом шести міся-
ців з дня набрання чинності Законом забезпечити 
перегляд та приведення у відповідність із Законом 
нормативно-правових актів міністерств та інших 
центральних органів виконавчої влади [5].

Згідно інформації системи пошуку, аналізу та 
моніторингу законодавства ІПС ЛІГА:ЗАКОН, 
Статут внутрішнього водного транспорту Союзу 
РСР [6], затверджений постановою Ради Міністрів 
СРСР від 15 жовтня 1955 р. № 1801, про який зазна-
чалось як нормативна основа для рішення суду 
про яке зазначалось раніше, на даний час залиша-
ється чинним. З огляду на вказане можна дійти 
висновку, що дерадянізація нормативно-правової 
бази в сфері внутрішнього водного транспорту не 
здійснена у встановлені Законом строки. В зв’яз-
ку з цим у сфері внутрішнього водного транспорту 
залишаються проблемними юридичні колізії, які 
постають у випадках, коли певне коло суспіль-
них відносин регулюється актами законодавства 
СРСР та не регулюється законодавством України. 
З одного боку, відсутність нормативно-правового 
України зовсім не означає, що автоматично може 
бути застосовано законодавство СРСР, оскільки 
український законодавець може свідомо залиши-
ти відповідну сферу відносин поза законодавчим 
регулюванням, залишаючи на розсуд учасників 
таких відносин встановлення власних правил 
поведінки. З другого боку, надзвичайно складно 
визначити сфери, де неврегульованість відносин 
зумовлена наміром дозволити вільний розсуд сто-
рін, а де – свідомим розрахунком на дію законо-
давства СРСР [2].

Другу значну частину нормативно-правового 
регулювання у сфері внутрішнього водного тран-

спорту до набрання чинності Законом про ВВТ ста-
новили акти Міністерства інфраструктури Украї-
ни (Міністерства транспорту та зв’язку України, 
Міністерства транспорту України) (далі – Мініс-
терство). 

Пунктом 12 Прикінцевих та перехідних поло-
жень Закону про ВВТ Кабінету Міністрів України 
протягом одного року з дня опублікування Закону 
доручено: привести свої нормативно-правові акти 
у відповідність із цим Законом; забезпечити при-
йняття нормативно-правових актів, спрямованих 
на реалізацію цього Закону; забезпечити приве-
дення міністерствами та іншими центральними 
органами виконавчої влади їх нормативно-право-
вих актів у відповідність із цим Законом [1].

Як у випадку з радянськими нормативно-пра-
вовими актами, нормативно-правові акти Мініс-
терства продовжують діяти, в тому числі й в части-
ні, що суперечить нормам Закону про ВВТ та 
іншим законодавчим актам, що створює підстави 
для правових колізій та неоднозначної правоза-
стосовної практики.

Досліджуючи питання застосування норма-
тивно-правових актів Міністерства у сфері вну-
трішнього водного транспорту, які були видані 
ним до набрання чинності Закону про ВВТ, окре-
мо доцільно зупинитися на питанні повноважень 
Міністерства щодо видання зазначених актів. 

Конституція України в статті 19 визначила, що 
органи державної влади та органи місцевого само-
врядування, їх посадові особи зобов’язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією та законами 
України [7]. 

Частина 2 статті 3 Закону України «Про цен-
тральні органи виконавчої влади» [8] встановила, 
що організація, повноваження і порядок діяльно-
сті міністерств, інших центральних органів вико-
навчої влади визначаються Конституцією Украї-
ни, цим та іншими законами України.

Стаття 7 вказаного Закону передбачає, що 
основними завданнями міністерства як органу, 
що забезпечує формування та реалізує державну 
політику в одній чи декількох сферах, є забезпе-
чення нормативно-правового регулювання [8]. 
Однак, дане положення Закону не можна розціню-
вати як загальний дозвіл міністерству приймати 
будь-які нормативно-правові акти у сфері, в якій 
воно забезпечує формування та реалізує держав-
ну політику. Таке повноваження обмежується 
статтею 19 Конституції щодо способу діяльності 
органу державної влади, який має бути визначе-
ний законами України [7]. 

Верховний Суд у складі судової палати з роз-
гляду справ щодо захисту соціальних прав Каса-
ційного адміністративного суду у постанові від 
25.06.2024 у справі №300/3435/21 виснував: 
«ч. 2 статті 19 Конституції України встановлено, 
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що органи державної влади та органи місцево-
го самоврядування, їх посадові особи зобов’язані 
діяти лише на підставі, в межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією та зако-
нами України. Аналіз цієї норми дає змогу дійти 
висновку, що діяльність органів державної влади 
здійснюється відповідно до спеціально-дозвільно-
го типу правового регулювання, яке побудовано на 
основі принципу «заборонено все, крім дозволено-
го законом; дозволено лише те, що прямо передба-
чено законом». Застосування такого принципу сут-
тєво обмежує цих суб’єктів у виборі варіантів чи 
моделі своєї поведінки, а також забезпечує вико-
ристання ними владних повноважень виключно 
в межах закону і тим самим істотно обмежує мож-
ливі зловживання з боку держави та її органів» [9].

Таким чином, повноваження Міністерства 
щодо прийняття відповідного нормативно-право-
вого акту у сфері внутрішнього водного транспор-
ту мало бути визначене виключно законодавчим 
актом. З огляду на це, при визначенні питання 
про можливість застосування конкретного нор-
мативно-правового акту Міністерства, необхідно 
встановлювати чи були повноваження у Міністер-
ства на прийняття саме цього нормативно-право-
вого акту. 

В даній статті пропонується детально роз-
глянути одне з проблемних питань, що виникає 
у зв’язку з неналежним правовим регулюванням 
в сфері внутрішнього водного транспорту: питан-
ня здійснення технічного нагляду за гідротехніч-
ними спорудами внутрішніх водних шляхів. 

Закон про ВВТ присвячує даному питанню 
декілька норм, які не лише не визначають суті 
поняття чи загальних засад здійснення технічно-
го нагляду, а й не відсилають до інших законодав-
чих актів, якими врегульовано процес здійснення 
технічного нагляду. 

Так, Закон про ВВТ обмежився статтею 5, яка 
передбачає, що центральний орган виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної полі-
тики у сфері внутрішнього водного транспорту 
розробляє та затверджує порядок здійснення тех-
нічного нагляду за гідротехнічними спорудами 
внутрішніх водних шляхів [1].

Також, стаття 19 Закону про ВВТ передбачає, 
що технічний нагляд за причальними спорудами 
здійснюється відповідно до порядку здійснення 
технічного нагляду за гідротехнічними споруда-
ми внутрішніх водних шляхів. Аналогічна норма 
окремо прописана й для таких видів гідротехніч-
них споруд як операційні акваторії причальних 
споруд та підхідних каналів в статті 20 Закону про 
ВВТ «технічний нагляд за операційними аквато-
ріями причальних споруд та підхідними кана-
лами до них здійснюється відповідно до порядку 
здійснення технічного нагляду за гідротехнічни-
ми спорудами внутрішніх водних шляхів» [1].

З огляду на відтісніть в понятійному апараті 
самого Закону про ВВТ поняття «технічний наг-
ляд» доцільно звернутися до спеціального законо-
давства, яким таке поняття визначено.

Визначення дефініції «технічний нагляд» 
надано в Законі України «Про архітектурну 
діяльність» [10] (далі – Закон про архітектурну 
діяльність) як здійснення замовником контролю 
за дотриманням проектних рішень та будівель-
них норм і правилам, а також контролю за якіс-
тю виконаних робіт та їх обсягами під час будів-
ництва або зміни (у тому числі шляхом знесення) 
об’єкта містобудування [10]. 

Так само Закон про архітектурну діяльність 
визначає й загальні засади здійснення технічного 
нагляду. 

Стаття 11 Закону передбачає, що під час будів-
ництва об’єкта архітектури здійснюється автор-
ський та технічний нагляд. Технічний нагляд 
забезпечується замовником та здійснюється особа-
ми, які мають кваліфікаційний сертифікат. У разі 
виявлення відхилень від проектних рішень, допу-
щених під час будівництва об’єкта архітектури, та 
відмови підрядника щодо їх усунення особа, яка 
здійснює технічний нагляд, повідомляє про це 
замовника і орган державного архітектурно-буді-
вельного контролю для вжиття заходів відповідно 
до законодавства [10]. 

Вказаною статтею встановлено, що Порядок 
проведення авторського і технічного наглядів 
установлюється Кабінетом Міністрів України. 
Постановою Уряду від 11 липня 2007 р. №  903 
затверджено Порядок здійснення технічного 
нагляду під час будівництва об’єкта архітектури 
[11].

Порядок передбачає, що технічний нагляд 
забезпечує замовник (забудовник) протягом усьо-
го періоду будівництва об’єкта з метою здійснення 
контролю за дотриманням проектних рішень та 
вимог державних стандартів, будівельних норм 
і правил, а також контролю за якістю та обсяга-
ми робіт, виконаних під час будівництва або зміни 
зокрема шляхом знесення) такого об’єкта [11].

Таким чином, технічний нагляд – діяльність 
осіб, які мають кваліфікаційний сертифікат, що 
полягає у контролі протягом усього періоду будів-
ництва об’єкта з метою забезпечення виконання 
будівельних робіт відповідно до проектних рішень 
та вимог державних стандартів, будівельних норм 
і правил, а також контролю за якістю та обсягами 
робіт. 

Відповідно до статті 6 Закону України «Про 
основи містобудування» [12], який визначає пра-
вові, економічні, соціальні та організаційні засади 
містобудівної діяльності в Україні і спрямований 
на формування повноцінного життєвого середо-
вища, забезпечення при цьому охорони навко-
лишнього природного оточення, раціонального 
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природокористування та збереження культурної 
спадщини, законодавство України про містобу-
дування складається з Конституції України, цьо-
го Закону, законів України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» [13], «Про архітектурну 
діяльність» [10] та інших нормативно-правових 
актів, що видаються на їх виконання.

Відповідно до статті 4 Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» об’єктами 
будівництва є будинки, будівлі, споруди будь-яко-
го призначення, їх комплекси та частини, лінійні 
об’єкти інженерно-транспортної інфраструктури 
(крім трубопроводів внутрішньогосподарських 
меліоративних систем) [13].

Закон про ВВТ визначив гідротехнічні спору-
ди внутрішніх водних шляхів як інженерно-тех-
нічні споруди (причали, пристані, пірси, інші 
види причальних споруд, дамби, моли, хвиле-
ломи, інші види берегозахисних споруд, судно-
плавні шлюзи, судноплавні канали внутрішніх 
водних шляхів, інші підводні споруди штучно-
го походження), призначені для забезпечення 
безпечного плавання, маневрування, стоянки, 
будівництва, ремонту, обслуговування та огляду 
суден, для захисту берегової смуги внутрішніх 
водних шляхів, операційної акваторії причалу 
(причалів), ведення господарської діяльності 
підприємствами внутрішнього водного транспор-
ту, використання водних ресурсів та запобігання 
шкідливій дії вод [1].

Таким чином, правовідносини, які стосуються 
гідротехнічних споруд внутрішніх водних шля-
хів як споруд відповідно до Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» підляга-
ють правовому регулювання містобудівним зако-
нодавством. 

Враховуючи вказані норми Закону про архі-
тектурну діяльність, можна дійти висновку, що 
технічний нагляд за гідротехнічними спорудами 
внутрішніх водних шляхів – здійснення замовни-
ком контролю за дотриманням проектних рішень 
та будівельних норм і правилам, а також контро-
лю за якістю виконаних робіт та їх обсягами під 
час будівництва або зміни (у тому числі шляхом 
знесення) за причальними спорудами, операцій-
ними акваторіями причальних споруд та підхід-
ними каналами.

З урахуванням вимог спеціальної норми Зако-
ну про архітектурну діяльність здійснення тех-
нічного нагляду при будівництві гідротехнічних 
споруд внутрішніх водних шляхів (причальних 
споруд, операційних акваторій причальних спо-
руд, підхідних каналів) повинно відбуватися 
у загальному порядку, визначеному Кабінетом 
Міністрів України, з урахуванням особливостей 
такого нагляду, визначеного відповідним норма-
тивно-правовим актом Міністерства, який має 
бути прийнятий на виконання вимог Закону про 

ВВТ з урахуванням вимог Закону про архітектур-
ну діяльність. 

Враховуючи такі висновки доцільно поверну-
тися до аналізу нормативно-правових актів, які 
видані Міністерством до набрання чинності Зако-
ном про ВВТ, та які регламентують порядок здійс-
нення технічного нагляду за гідротехнічними спо-
рудами, оскільки саме різне тлумачення поняття 
«технічного нагляду» законодавчими актами та 
підзаконними актами Міністерства на практиці 
призводять до спорів. 

Положенням про організацію та порядок 
здійснення технічного нагляду за гідротехнічни-
ми спорудами воднотранспортного комплексу, 
затверджене наказом Міністерства інфраструк-
тури України 16 січня 2014 року № 21, зареєстро-
ване в Міністерстві юстиції України 10 лютого 
2014 року за № 269/25046 (далі – Положення про 
технічний нагляд), визначено, що метою здійс-
нення технічного нагляду за гідротехнічними спо-
рудами є контроль за зміною їх технічного стану 
під час експлуатації споруд, у тому числі визна-
чення і забезпечення придатності до безаварійної 
експлуатації протягом строку служби [14].

Таким чином, у розумінні нормативно-право-
вого акту Міністерства технічний нагляд здійсню-
ється під час експлуатації об’єкта будівництва. 

Вказане положення суперечить порядку здійс-
нення технічного нагляду, визначеного Законом 
про архітектурну діяльність, так як Закон перед-
бачає, що технічний нагляд здійснюється у проце-
сі виконання будівельних робіт.

Також, Положення про технічний нагляд 
передбачає, що функції з технічного нагляду за 
дотриманням експлуатуючими організаціями, 
що внесені до бази даних гідротехнічних споруд, 
вимог нормативних документів здійснює Регістр 
судноплавства України [14].

Положення в цій частині також суперечить 
Закону про архітектурну діяльність, оскільки 
Закон передбачає, що технічний нагляд здійсню-
ється особами, які мають кваліфікаційний сер-
тифікат, в той час як Положення про технічний 
нагляд визначає єдиного монополіста – Регістр 
судноплавства України [10]. 

Наглядова діяльність згідно Положення про 
технічний нагляд здійснюється шляхом прове-
дення технічних оглядів – первісного, чергового, 
щорічного, позачергового. Згідно Закону про архі-
тектурну діяльність технічний нагляд – постій-
ний процес протягом усього періоду будівництва 
об’єкта [14]. 

З урахуванням викладеного, Положення про 
технічний нагляд суперечить вимогам Закону про 
архітектурну діяльність. 

Відповідно до статті 17 Закону України «Про 
правотворчу діяльність» [15] підзаконний норма-
тивно-правовий акт – це акт, прийнятий (вида-
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ний) суб’єктом правотворчої діяльності на основі 
та на виконання Конституції України, законів, 
чинних міжнародних договорів України та спря-
мований на їх реалізацію. Підзаконні норматив-
но-правові акти мають відповідати Конституції 
України, законам, чинним міжнародним догово-
рам України, підзаконним нормативно-правовим 
актам вищої юридичної сили та узгоджуватися 
між собою [15].

Отже, Положення про технічний нагляд як 
підзаконний нормативно-правовий акт, що не 
відповідає Закону про архітектурну діяльність та 
Порядку здійснення технічного нагляду під час 
будівництва об’єкта архітектури, що затвердже-
ний Кабінетом Міністрів України, не може вико-
ристовуватись у правозастосовній практиці. 

Також, окремо доцільно розглянути питання 
повноважень Міністерства щодо прийняття Поло-
ження про технічний нагляд. 

З урахуванням раніше викладених виснов-
ків, повноваження Міністерства щодо прийняття 
будь-якого нормативно-правового акту, в тому 
числі й в сфері внутрішнього водного транспорту, 
необхідно оцінювати виходячи з наявності повно-
важень щодо прийняття нормативно-правового 
акту, визначених законом.

Законом, який до прийняття Закону про ВВТ, 
визначав повноваження органів державної влади 
у сфері внутрішнього водного (річкового) тран-
спорту був Закон України «Про транспорт» (далі – 
Закон про транспорт). На дату затвердження Мініс-
терством Положення про технічний нагляд, Закон 
про транспорт в редакції від 13.06.2013 окремою 
статтею визначив повноваження центрального 
органу виконавчої влади, що забезпечує реаліза-
цію державної політики у сфері безпеки на мор-
ському та річковому транспорті. В той же час пов-
новаження Міністерства як центрального органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику у сфері транспорту, 
зокрема річкового (внутрішнього водного), окре-
мою статтею не встановив. Норми з повноважен-
нями Міністерства містились в декількох статтях 
Закону. До таких можна віднести: формує та реа-
лізує державну політику з питань транспорту та 
забезпечує міжнародне співробітництво, визначає 
порядок контролю на відповідність вимогам без-
пеки перевезення пасажирів, вантажів, багажу, 
пошти повітряним, а в окремих випадках й інши-
ми видами транспорту, координує діяльність всіх 
видів транспорту [16].

З урахуванням викладеного, приходимо до 
висновку, що на дату затвердження Положен-
ня про технічний нагляд, Міністерство не мало 
повноважень щодо прийняття такого норматив-
но-правового акту. 

Висновки та пропозиції. Нормативно-право-
ве регулювання в сфері внутрішнього водного 

транспорту потребує перегляду значної кількості 
підзаконних нормативно-правових актів та при-
ведення їх у відповідність до вимог Закону Украї-
ни «Про внутрішній водний транспорт», інших 
законів України, в тому числі й скасування тих, 
які суперечать Конституції України та законам 
України. 

Технічний нагляд за гідротехнічними споруда-
ми внутрішніх водних шляхів має здійснюватися 
відповідно порядку, визначеного Законом Украї-
ни «Про архітектурну діяльність», Порядку здійс-
нення технічного нагляду під час будівництва 
об’єкта архітектури, затвердженого Постановою 
Кабінету Міністрів України від 11 липня 2007 р. 
№903. Особливості здійснення технічного нагля-
ду за гідротехнічними спорудами, які стосуються 
характеристик гідротехнічних споруд – як споруд 
внутрішніх водних шляхів, мають бути врегульо-
вані у порядку здійснення технічного нагляду за 
гідротехнічними спорудами внутрішніх водних 
шляхів, який повинен ґрунтуватися на відпові-
дати нормам Закону України «Про архітектурну 
діяльність» та Порядку здійснення технічного 
нагляду під час будівництва об’єкта архітектури. 

Положення про організацію та порядок здійс-
нення технічного нагляду за гідротехнічними спо-
рудами воднотранспортного комплексу, затвер-
дженого наказом Міністерства інфраструктури 
України 16 січня 2014  року №  21, зареєстрова-
не в Міністерстві юстиції України 10 лютого 
2014 року за № 269/25046, не може застосовува-
тися як таке, що не відповідає нормативно-право-
вим актам вищої сили, та прийняте з порушенням 
вимог Конституції України та законів України. 
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КОНТРОЛЬ У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я

У статті досліджено особливості державного та громадського контролю у сфері охорони здоров’я та їх нор-
мативно-правове регулювання. Визначено повноваження та компетенція державних органів у сфері здійснення 
державного контролю. Проведено аналіз понять «державного контролю» та «громадського контролю», визна-
чено їх зміст та співвідношення. Виділено ключові об’єкти державного контролю: 1) якість медичної допомоги;  
2) санітарно-епідеміологічне благополуччя населення; 3) обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і пре-
курсорів; 4) якість лікарських засобів та їх безпека; 5) обіг лікарських засобів; 6) здоров’я дітей у дитячих вихов-
них і навчальних закладах; 7) трудове і виробниче навчання та умови праці підлітків; 8) медична допомога в сана-
торно-курортних закладах; 9) надання психіатричної допомоги; 10) народна медицина (цілительство). 

Наголошено, що ефективним механізмом реалізації державного контролю за додержанням законодавства 
про охорону здоров’я, моніторингу дотримання права на охорону здоров’я, розгляду скарг щодо порушення пра-
ва на охорону здоров’я та прав пацієнтів, контролю за реалізацією прав медичних працівників, посередництвом 
в конфлікті між пацієнтом та об’єктом державного контролю виступає необхідність створення незалежного орга-
ну в Україні – Уповноваженого з медичних питань. 

Обґрунтовано, що важливим засобом реалізації народовладдя та дієвим способом залучення широких верств 
населення до владних функцій є громадський контроль, як один із видів соціального контролю, що здійснюється 
об’єднаннями громадян і безпосередньо самими громадянами. Варто підкреслити, що всебічне дослідження гро-
мадського контролю у сфері охорони здоров’я неможливе без з’ясування форм такої діяльності, адже вони дозво-
ляють досить повно та обґрунтовано розкрити зміст такої діяльності та її особливості. Обґрунтовано важливість 
створення при закладах охорони здоров’я наглядових, опікунських рад та професійного самоврядування. 

Аргументовано, що на відміну від державного контролю, громадський контроль не володіє владним характе-
ром та є не обов’язковим й відсутня законодавча регламентація його діяльності. Проте громадський контроль охо-
плює абсолютно всі аспекти сфери охорони здоров’я України та є одним із основоположних елементів розбудови 
європейського, демократичного суспільства, у той час, як державний контроль спрямований на те, щоб оцінити 
якість управлінської діяльності та рівень дотримання норм чинного законодавства органами державної влади, 
що здійснюють свою діяльність у сфері охорони здоров’я, а також закладами охорони здоров’я та їх керівниками.

Ключові слова: громадський контроль, державний контроль, охорона здоров’я, наглядова рада, опікунська 
рада, професійне самоврядування, об’єкти державного контролю, публічне адміністрування у сфері охорони здо-
ров’я. 

Gegliuk O. M. CONTROL IN THE FIELD OF HEALTH CARE
The article studies the peculiarities of state and public control in the field of health care and their normative and 

legal regulation. The powers and competence of state bodies in the field of state control are defined. The concepts of 
«state control» and «public control» have been analysed, and their content and relationship have been defined. The 
following key objects of state control have been highlighted: 1) quality of medical care; 2) sanitary and epidemiological 
well-being of the population; 3) circulation of narcotic drugs, psychotropic substances and precursors; 4) quality of 
medicines and their safety; 5) circulation of medicines; 6) health of children in children's educational institutions;  
7) vocational and industrial training and working conditions of teenagers; 8) medical assistance in health resort 
facilities; 9) provision of psychiatric care; 10) traditional medicine (healing).

It is emphasised that the setting up of an independent body in Ukraine – the Commissioner for Medical Issues – will 
be efficient in implementing state control over compliance with health care legislation, monitoring observance of the 
right to health care, considering complaints about violations of the right to health care and patients' rights, control 
over the implementation of the rights of medical workers, and conflict mediation between the patient and the object of 
state control.

It is substantiated that public control, as one of the types of social control, which is carried out by associations of 
citizens and directly by citizens themselves, is an important means of implementing people's power and an effective way 
of involving broad sections of the population in power functions. It is worth emphasising that a comprehensive study 
of public control in the field of health care is impossible without elucidating the forms of such an activity, because they 
make it possible to fully and reasonably reveal the content of this activity and its features. The importance of creating 
supervisory, guardian councils and professional self-governance at health care institutions is justified.

It is argued that, unlike state control, public control does not have an authoritative character and is not mandatory, 
and there is no legislative regulation of its activity. However, public control covers absolutely all aspects of the sphere 
of health care of Ukraine and is one of the fundamental elements of building a European, democratic society, while 
state control is aimed at assessing the quality of management activities and the level of compliance with the norms of 
current legislation by state authorities, which carry out their activities in the field of health care, as well as health care 
facilities and their managers.

Key words: public control, state control, health care, supervisory board, board of trustees, professional self-
governance, objects of state control, public administration in the field of health care.
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Постановка проблеми. У сучасних умовах нор-
мативно-правові акти передбачають значну кіль-
кість адміністративно-правових процедур діяль-
ності публічної адміністрації у сфері охорони 
здоров’я. Враховуючи, що здоров’я людини – це 
найвища цінність для суспільства та держави зна-
чна кількість нормативних приписів спрямована 
на порядок реалізації контролю та нагляду у цій 
сфері. Окрім того, громадський та державний кон-
троль спрямований на попередження порушень та 
службових зловживань у сфері охорони здоров’я, 
які можуть виявлятися не лише під час надання 
медичної допомоги пацієнтам, а й під час непро-
зорих тендерних закупівель лікарських засобів, 
нецільового використання бюджетних коштів, 
ухвалення національних і регіональних програм 
в інтересах зацікавлених груп, зокрема, фармаце-
втичних компаній, тощо. 

Мета роботи полягає в аналізі існуючого зако-
нодавства і теоретичному обґрунтуванні інститу-
тів громадського та державного контролю як важ-
ливих чинників функціонування громадянського 
суспільства.

Аналіз досліджень та публікацій. Поняття, 
форми і способи здійснення громадського та дер-
жавного контролю взагалі та у сфері охорони 
здоров’я зокрема, були предметом дослідження 
багатьох науковців. Серед яких: З. С. Гладун, 
Р. Ю. Гревцова, Логвиненко Б. О., Я. Ф. Радиш, 
Г. Б. Романовський, Л. О. Самілик, О. Л. Сідел-
ковський, О. В. Солдатенко, Р. О. Стефанчук, 
В. Ю. Стеценко, Ю. П. Битяк, Н. В. Шевчук та ін. 
Проте на сьогоднішній день залишається невирі-
шеним питання нормативно-правового регулю-
вання інституту громадського контролю у сфері 
охорони здоров’я. Крім того, необхідність подаль-
ших наукових досліджень пояснюється впровад-
женням у сферу публічного адміністрування євро-
пейських стандартів належного адміністрування, 
зокрема і в царині охорони здоров’я. 

Виклад основного матеріалу. Конституцією 
України проголошено, обов’язковість здійснення 
державного і  можливості громадського контро-
лю та нагляду в сфері охорони здоров’я з метою 
гарантування усім громадянам реалізації їх прав 
у зазначеній сфері [1]. Чинним Законом України 
«Основи законодавства України про охорону здо-
ров’я» (далі – Основи) у ст. 24 регламентовано, 
що державні органи, заклади охорони здоров’я 
(далі – ЗОЗ) зобов’язані сприяти реалізації права 
громадян на участь в управлінні охороною здо-
ров’я [2]. Тобто забезпечення законності в публіч-
ному адмініструванні, за всіма його напрямками 
досягається в процесі повсякденної діяльності різ-
них державних органів, а також громадян, і знахо-
дить своє відображення у виявленні та припинен-
ні порушень правових приписів; в застосуванні 
примусових заходів з метою усунення причин та 

умов, що сприяли порушенням, запобіганні пору-
шенням в майбутньому, покаранні осіб за допуще-
ну протиправну поведінку; а також у відновленні 
прав і законних інтересів громадян.

У науковій літературі поняття «контроль» 
розглядається в широкому значенні як сукуп-
ність механізмів у соціальному просторі (окремих 
соціальних угрупуваннях, організаціях насе-
лення тощо), які забезпечують його самооргані-
зацію й самозбереження шляхом установлення 
та підтримки певного нормативного порядку 
й використання відповідних зразків поведінки, 
прикладами яких можуть слугувати моральні 
та культурні цінності певного соціуму, традиції, 
правові норми, що традиційно склалися, тощо 
[3, с. 71]. У вузькому значенні його розуміють як 
сукупність засобів і методів впливу суспільства 
на небажані форми девіантної поведінки з метою 
їх елімінування (усунення) або скорочення, міні-
мізації [4, с. 221]. Контроль – важливий складо-
вий елемент будь-якої системи управління, що 
гарантує та забезпечує його якісне й ефективне 
здійснення. Дослідник В. М. Гаращук розгля-
дає контроль як особливу функцію державного 
управління, та зазначає, що контроль – це пере-
вірка, а також спостереження з метою перевірки 
для протидії чомусь небажаному, виявлення, від-
вернення та припинення протиправної поведінки 
з боку кого-небудь [5, с. 17]. У його баченні напов-
неності категорії «контролю», крім «перевірки» 
чи «нагляду з метою перевірки», постає ще один 
аспект – протидія чомусь небажаному. З точки 
зору В. Я. Малиновського, контроль – це процес 
забезпечення досягнення організацією своєї мети, 
що складається з установлення критеріїв, визна-
чення фактично досягнутих результатів і запро-
вадження корективів у тому випадку, якщо 
досягнуті результати суттєво відрізняються від 
установлених критеріїв [6, с. 293]. Контроль є ста-
дією соціально-державного управління, засобом 
забезпечення законності та реалізації управлін-
ських рішень.

Узагальнюючи запропоновані в науковій літе-
ратурі концепції контролю можна виділити три 
підходи до розкриття його сутності: контроль як 
функція управління; контроль як набір засобів 
регулювання поведінки окремої особи або органі-
зації в цілому; контроль як забезпечення досяг-
нення організацією поставленої мети, шляхом 
усунення визначених недоліків. Ми у своїй роботі 
будемо розглядати контроль як специфічну діяль-
ність уповноважених суб’єктів, що спрямована 
на перевірку дотримання нормативних приписів 
у певній сфері та відповідного реагування на вияв-
ленні недоліки чи правопорушення. 

Ефективний контроль у сфері охорони здо-
ров’я є надзвичайно затребуваним, що поясню-
ється важливістю здоров’я, як головної цінності 
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суспільства і держави. Контроль здійснюється 
уповноваженими на те суб’єктами, основна функ-
ція яких полягає у перевірці дотримання законо-
давства у зазначеній сфері. Різновидами контр-
олю у сфері охорони здоров’я є державний та 
громадський контроль. Спробуємо визначити 
коло суб’єктів, наділених контрольними повно-
важеннями у сфері охорони здоров’я за певними 
напрямками та правові засади їх діяльності.

Державний контроль у сфері охорони здоров’я 
населення відповідно до ст. 22 Основ включає: 
контроль і нагляд за додержанням законодав-
ства про охорону здоров'я, державних стандартів, 
критеріїв та вимог, спрямованих на забезпечення 
здорового навколишнього природного середови-
ща і санітарно-епідемічного благополуччя насе-
лення, нормативів професійної діяльності в сфері 
охорони здоров'я, вимог Державної Фармакопеї, 
стандартів медичного обслуговування, медичних 
матеріалів і технологій та протоколів надання 
реабілітаційної допомоги. Можна стверджува-
ти, що саме в цій статті визначаються головні 
напрямки контрольної діяльності у сфері охоро-
ни здоров’я. Загальний аналіз Основ та діючого 
законодавства у сфері охорони здоров’я дозволяє 
розширити перелік ключових об’єктів державно-
го контролю у сфері охорони здоров’я та віднести 
до нього: 1) якість медичної допомоги; 2) сані-
тарно-епідеміологічне благополуччя населення; 
3) обіг наркотичних засобів, психотропних речо-
вин і прекурсорів; 4) якість лікарських засобів та 
їх безпека; 5) обіг лікарських засобів; 6) здоров’я 
дітей у дитячих виховних і навчальних закладах; 
7) трудове і виробниче навчання та умови праці 
підлітків; 8) медична допомога в санаторно-ку-
рортних закладах; 9) надання психіатричної допо-
моги; 10) народна медицина (цілительство). Наве-
демо коротку їх характеристику. 

Відповідно до діючого законодавства держава 
гарантує належну якість медичного обслугову-
вання для пацієнтів та встановлює основні прин-
ципи програми медичних гарантій, включаючи 
збереження та відновлення здоров’я через медич-
ні послуги. Здійснення ефективного державного 
контролю за якістю медичної допомоги є одним 
з пріоритетів діяльності Міністерства охорони 
здоров’я України (далі – МОЗ) і регламентується 
Порядком контролю якості медичної допомоги 
[7]. Контроль якості надання медичної допомо-
ги здійснюється шляхом застосування методів 
зовнішнього та внутрішнього контролю якості 
медичної допомоги, самооцінки медичних пра-
цівників, експертної оцінки, клінічного аудиту, 
моніторингу системи індикаторів якості, атес-
тації/сертифікації відповідно до вимог чинного 
законодавства України та законодавства Євро-
пейського Союзу. Він включає наступні складові: 
структура, процес та результати медичної допо-

моги; організація надання медичної допомоги; 
контроль за реалізацією управлінських рішень; 
відповідність кваліфікаційним вимогам медич-
них працівників, у тому числі керівників закладів 
охорони здоров’я; вивчення думки пацієнтів щодо 
наданої медичної допомоги; забезпечення прав та 
безпеки пацієнтів під час надання їм медичної 
допомоги. 

Крім того, державний контроль якості медич-
ної допомоги забезпечується організацією кліні-
ко-експертної оцінки якості надання медичної 
допомоги та медичного обслуговування [8]. Про-
вадить клініко-експертну оцінку якості надання 
медичної допомоги відповідна комісія при МОЗ 
шляхом експертизи первинної облікової доку-
ментації, клінічних питань профілактики, діа-
гностики, медичного лікування та реабілітації, 
наявності відповідної кваліфікації спеціалістів за 
напрямом надання медичної допомоги та медич-
ного обслуговування відповідно до вимог клініч-
них протоколів надання медичної допомоги, нор-
мативно-правових актів у сфері охорони здоров’я. 

Наступним об’єктом державного контролю 
у сфері охорони здоров’я є санітарно-епідеміоло-
гічне благополуччя населення. Відповідно до ст. 6 
Основ кожний громадянин України має право на 
охорону здоров’я, що передбачає забезпечення 
санітарно-епідемічного благополуччя терито-
рії й населеного пункту, де він проживає. Сані-
тарно-епідеміологічне благополуччя територій 
і населених пунктів, згідно ст. 27 Основ включає 
суворе дотримання санітарно-гігієнічних і сані-
тарно-протиепідемічних правил і норм, та забез-
печується комплексом відповідних заходів та 
організацією державного санітарного нагляду. На 
сьогодні спеціальним законом у цій сфері є Закон 
України «Про систему громадського здоров’я», 
який визначає правові, організаційні, економічні 
та соціальні засади функціонування системи гро-
мадського здоров’я в Україні з метою зміцнення 
здоров’я населення, запобігання хворобам, покра-
щення якості та збільшення тривалості життя, 
регулює суспільні відносини у сфері громадського 
здоров’я та санітарно-епідемічного благополуччя 
населення, визначає відповідні права і обов’язки 
державних органів та органів місцевого самовря-
дування, юридичних і фізичних осіб у цій сфері, 
встановлює правові та організаційні засади здійс-
нення державного нагляду (контролю) у сферах 
господарської діяльності, які можуть становити 
ризик для санітарно-епідемічного благополуч-
чя населення [9]. Прийняття зазначеного закону 
спрямовано на оновлення розбалансованої націо-
нальної системи охорони здоров’я, інтеграцію її 
в європейську мережу та виконання взятих Укра-
їною зобов’язань щодо запобігання розвитку хво-
роб і контролю над ними, які передбачені Угодою 
про асоціацію між Україною та Європейським 
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Союзом, Європейським співтовариством з атомної 
енергії і їхніми державами-членами. Це в свою 
чергу повністю змінило систему органів, на які 
покладалися контрольні повноваження у сфері 
забезпечення санітарно-епідеміологічного бла-
гополуччя населення. На сьогодні забезпечення 
санітарно-епідемічного благополуччя населення 
становить собою частину системи громадського 
здоров’я, і функціонально здійснюється держав-
ними органами різної галузевої спрямованості.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України «Деякі питання Державної санітарно- 
епідеміологічної служби» Державна санітарно- 
епідеміологічна служба була ліквідована [10], 
а здійснення державного нагляду (контролю) за 
дотриманням санітарного законодавства, сані-
тарного та епідемічного благополуччя населення 
(крім виконання функцій з реалізації державної 
політики у сфері епідеміологічного нагляду (спо-
стереження) та у сфері гігієни праці та функцій 
із здійснення дозиметричного контролю робочих 
місць і доз опромінення працівників) покладено 
на Державну службу з питань безпечності харчо-
вих продуктів та захисту споживачів (далі – Дер-
жпродспоживслужба) [11]. 

Державний нагляд (контроль) у сфері гігієни 
праці, у тому числі нагляд (контроль) за: дотри-
манням вимог санітарних норм та правил; сво-
єчасним здійсненням профілактичних заходів, 
спрямованих на попередження шкідливої дії фак-
торів виробничого середовища і трудового проце-
су, збереження здоров’я працівників здійснюєть-
ся Державною службою України з питань праці 
(далі – Держпраці) [12]. 

Проведення оцінки ризиків для здоров’я та 
санітарно-епідемічного благополуччя населення 
регіону, проведення за результатами такої оцін-
ки відповідних профілактичних, обстежуваль-
них, консультаційних та інших заходів, надан-
ня рекомендацій щодо усунення ризиків у сфері 
санітарно-епідемічного благополуччя населення 
покладається на мережу центрів контролю та про-
філактики хвороб. Крім того Закон України «Про 
систему громадського здоров’я» передбачає ство-
рення органів державного нагляду (контролю) за 
дотриманням вимог санітарного законодавства 
у відповідній сфері. 

Наступний об’єкт державного контролю у сфе-
рі охорони здоров’я це обіг наркотичних засобів, 
психотропних речовин і прекурсорів. Держава 
має забезпечити з одного боку доступність нарко-
тичних засобів для медичних і наукових цілей, 
а з іншого – дієвість і системність боротьби з нар-
кобізнесом та контрабандою. Відповідно до ч. 1 
ст. 31 Закону України «Про наркотичні засоби, 
психотропні речовини і прекурсори» контроль за 
виконанням положень цього Закону здійснюється 
центральним органом виконавчої влади, що реалі-

зує державну політику у сфері обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів і пре-
курсорів, протидії їх незаконному обігу (Держав-
на служба України з лікарських засобів та контр-
олю за наркотиками – Держлікслжуба), органами 
Національної поліції, митними органами, цен-
тральним органом виконавчої влади, що реалі-
зує державну політику у сфері охорони здоров’я, 
іншими органами виконавчої влади в межах їх 
повноважень, визначених законом [13]. 

Питання якості лікарських засобів та імуно-
біологічних препаратів регламентовані Держав-
ною фармакопеєю України, що містить загальні 
вимоги до ліків, фармакопейні статті, а також 
методики контролю їх якості. Спеціальним орга-
ном державного контролю якості лікарських 
засобів та імунобіологічних препаратів є Дер-
жлікслужба, її територіальні органи в Авто-
номній Республіці Крим, областях, мм. Києві 
та Севастополі. Відповідно до Порядку здійс-
нення державного контролю якості лікарських 
засобів, для здійснення державного контролю 
якості лікарських засобів посадові особи вище 
зазначених органів проводять: перевірку супро-
відних документів до серій лікарських засобів; 
вибірковий візуальний контроль відповідності 
лікарських засобів вимогам специфікації яко-
сті; відбір зразків лікарських засобів у випад-
ках, передбачених Порядком відбору зразків 
лікарських засобів для лабораторного аналізу 
під час здійснення державного контролю якості 
таких засобів [14]. 

Оскільки обіг лікарських засобів охоплює види 
діяльності, пов’язані з виробництвом, зберіган-
ням, транспортуванням, пересиланням, оптовою 
та роздрібною реалізацією (торгівлею), придбан-
ням, використанням, ввезенням в Україну та 
вивезенням з України, застосуванням лікарських 
засобів, то відповідно 

можна говорити про: а) державний контроль 
у разі ввезення на територію України лікарських 
засобів [15]; б) вхідний контроль якості [16]; 
в) державний контроль якості лікарських засобів, 
який здійснюється Держлікслужбою на всіх ета-
пах обігу лікарських засобів.

Контроль за охороною здоров’я дітей та прове-
денням оздоровчих заходів у навчальних закладах 
усіх типів, організаційно-правових форм та форм 
власності здійснюють органи та заклади охорони 
здоров’я разом з органами управління освітою 
і навчальними закладами. Такий контроль від-
бувається спільно з органами управління освітою 
у закладах освіти, що їм підпорядковані, і закла-
дами освіти. 

Окремі контрольні заходи щодо дотримання 
права на охорону здоров’я дітей та підлітків сто-
суються їх виробничого навчання, яке здійсню-
ється під систематичним медичним контролем. 
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Контроль за умовами праці підлітків, а також 
проведенням спеціальних заходів, спрямованих 
на запобігання захворюванням підлітків, здій-
снюють органи і заклади охорони здоров'я разом 
з власниками підприємств, установ, організацій, 
а також органами управління освітою, громад-
ськими організаціями.

Державний контроль за наданням медичної 
допомоги в санаторно-курортних закладах здійс-
нює центральний орган виконавчої влади, що реа-
лізує державну політику у сфері охорони здоров’я, 
який має право у встановленому законодавчими 
актами порядку зупиняти діяльність цих закла-
дів через порушення законодавства про охорону 
здоров’я або законних прав та інтересів громадян 
(ст. 67 Основ). 

Заходів державного контролю потребує також 
надання психіатричної допомоги. Відповідно до 
Закону України «Про психіатричну допомогу» 
центральний орган виконавчої влади, який реа-
лізує державну політику у сфері охорони здоров’я 
здійснює державний контроль за діяльністю пси-
хіатричних закладів усіх форм власності. Місце-
ві органи виконавчої влади та органи місцевого 
самоврядування у межах своїх повноважень здій-
снюють контроль за діяльністю закладів з надан-
ня психіатричної допомоги усіх форм власності та 
фахівців, інших працівників, які беруть участь 
у наданні психіатричної допомоги, а також кон-
троль за виконанням своїх обов’язків законними 
представниками (ст. 30 Закону України «Про пси-
хіатричну допомогу»). 

Державний нагляд (контроль) за виконанням 
фізичними особами – підприємцями умов зайнят-
тя народною медициною (цілительством) прова-
диться центральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері охорони 
здоров’я шляхом проведення планових або поза-
планових перевірок відповідно до Закону України 
«Про основні засади державного нагляду (контро-
лю) у сфері господарської діяльності». 

Таким чином, державний контроль у сфері охо-
рони здоров’я – це діяльність органів виконавчої 
влади врегульована нормами законодавства про 
охорону здоров’я, державними та міжнародни-
ми стандартами, критеріями, яка спрямована на 
контроль та нагляд за забезпеченням: вимог якіс-
ної, висококваліфікованої та своєчасної медичної 
допомоги, зокрема психіатричної допомоги; сані-
тарно-епідеміологічного благополуччя населення; 
безпечних умов праці працівників, зокрема під-
літків; якості і безпеки лікарських засобів; обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин і пре-
курсорів. Головний органом, що має контрольні 
повноваження за більшістю об’єктами у сфері охо-
рони здоров’я є МОЗ. Крім того, контроль у сфері 
охорони здоров’я здійснюється Держлікслужбою, 
Держпродспоживслужбою, правоохоронними та 

митними органами, органами управління осві-
тою, закладами освіти. 

Слід також згадати, що в 2021 році на розгляд 
Верховної Ради України було подано законопро-
ект № 5400 «Про уповноваженого з медичних 
питань». Передбачалося, що на медичного омбуд-
смена покладатимуться функції контролю за реа-
лізацією: права на охорону здоров’я; прав паці-
єнтів і медичних працівників; та посередництво 
в конфлікті між пацієнтом та об’єктом державно-
го контролю. Але з того часу питання про запро-
вадження посади медичного омбудсмена більше 
не піднімалося. Посада Уповноваженого з медич-
них питань існує в понад 100 країнах світу, а ідея 
запровадження саме медичного омбудсмена впер-
ше виникла у Великобританії, де вказаний інсти-
тут діє і сьогодні. Досить ефективно функціонують 
медичні омбудсмени і у США, зокрема, в Півден-
ній Кароліні. Крім того, триває розробка законів 
про медичного омбудсмена у Флориді, Массачусет-
сі, Пенсильванії, Вашингтоні [17]. Тому, можливо 
створення такого незалежного органу в Україні, 
надало би можливість здійснювати належну реа-
лізацію державного контролю за додержанням 
законодавства про охорону здоров’я, державних, 
стандартів медичного обслуговування, медичних 
матеріалів і технологій та протоколів надання 
медичної й реабілітаційної допомоги на всій тери-
торії України.

Додаткові контрольні заходи у сфері охорони 
здоров’я реалізуються через громадський кон-
троль, який забезпечує стабільність і прозорість 
правовідносин між державними органами та сус-
пільством. Навіть був розроблений проект Закону 
України від 14.04.2014 № 4697 «Про громадський 
контроль», який визначав форми контролю: наг-
ляд, перевірка та оцінка діяльності об’єктів гро-
мадського контролю на предмет її відповідності 
вимогам, встановленим законодавством України 
та суспільним інтересам [18], проте так і не був 
прийнятий. 

Основами у ст. 24 визначено, що державні орга-
ни, ЗОЗ зобов’язані сприяти реалізації права гро-
мадян на участь в управлінні охороною здоров’я. 
Серед проявів громадського контролю у сфері охо-
рони здоров’я слід виокремити наступні: діяль-
ність наглядових та опікунських рад при ЗОЗ та 
організації, що здійснюють професійне самовря-
дування у сфері охорони здоров’я, та інші гро-
мадські об’єднання, діяльність яких спрямована 
на захист прав у сфері охорони здоров’я, іноземні 
неурядові організації. 

Так, у державних та комунальних ЗОЗ, що 
надають спеціалізовану медичну допомогу, 
з якими головними розпорядниками бюджетних 
коштів є укладені договори про медичне обслуго-
вування населення, за рішенням власника закла-
ду охорони здоров’я (уповноваженого ним органу) 
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утворюються наглядові ради з обов’язковим залу-
ченням представників громадськості (за їхньою 
згодою), які розглядають питання, зокрема, щодо 
дотримання прав та забезпечення безпеки пацієн-
тів, додержання вимог законодавства при здійс-
ненні медичного обслуговування населення ЗОЗ, 
фінансово-господарської діяльності ЗОЗ. До кон-
тролюючих повноважень наглядових рад нале-
жать: утворення підрозділу внутрішнього аудиту 
ЗОЗ, до функцій якого входять, зокрема, перевір-
ка, оцінювання та моніторинг функціонування 
систем бухгалтерського обліку та внутрішнього 
контролю ЗОЗ, затвердження порядку проведен-
ня внутрішнього аудиту та подання власникові 
закладу звітів за його результатами; створення 
системи контролю за дотриманням норм етики та 
деонтології, вимог законодавства і прав пацієнтів 
під час здійснення медичного обслуговування, 
а також за своєчасним, достовірним і повним роз-
криттям інформації, яка підлягає оприлюднен-
ню ЗОЗ відповідно до законодавства та створення 
системи контролю за дотриманням прав праців-
ників ЗОЗ, а також за забезпеченням належного 
розгляду скарг працівників щодо порушення їх 
прав [19]. При цьому рішення наглядової ради 
є обов’язковими для виконання ЗОЗ.

Також законодавством передбачається, що 
за наказом керівника ЗОЗ або уповноваженого 
органу при ЗОЗ з метою сприяння їх діяльності 
можуть також утворюватися опікунські ради, до 
складу яких (за їхньою згодою) можуть включа-
тися благодійники, представники громадськості 
та громадських об’єднань, благодійних, релігій-
них організацій, органів місцевого самоврядуван-
ня, засобів масової інформації, волонтери та інші. 
Основною контролюючою функцією опікунської 
ради є здійснення громадського нагляду за вико-
ристанням коштів, що надійшли до ЗОЗ у вигляді 
благодійної допомоги та з інших джерел, не забо-
ронених законодавством України [20].

Окрім того, задля виконання державних цільо-
вих та місцевих програм у сфері охорони здоров’я, 
здійсненні відповідних заходів, вирішенні кадро-
вих, наукових та інших питань державної політи-
ки можуть брати участь організації, що здійсню-
ють професійне самоврядування у сфері охорони 
здоров’я, та інші громадські об’єднання, діяль-
ність яких спрямована на захист прав у сфері охо-
рони здоров’я. 

Слід також зазначити, що відповідно до ст. 13 
Закону України «Про місцеве самоврядування» 
територіальна громада має право проводити гро-
мадські слухання – зустрічатися з депутатами 
відповідної ради та посадовими особами місцевого 
самоврядування, під час яких члени територіаль-
ної громади можуть заслуховувати їх, порушува-
ти питання та вносити пропозиції щодо питань 
місцевого значення, що належать до відання міс-

цевого самоврядування [21]. Громадські слухання 
проводяться з метою: 1) впливу на формування 
громадської думки з питань, що обговорюються; 
2) забезпечення права громадян на участь в обго-
воренні, прийнятті рішень; 3) здійснення контро-
лю за прийняттям і реалізацією рішень, зокрема 
щодо встановлення публічних сервітутів; 4) з’ясу-
вання думки населення з відповідних питань; 
5) обговорення та з’ясування думки населення 
щодо проектів нормативних акті. Припускаємо, 
що на громадські слухання можуть виноситися 
питання зі сфери охорони здоров’я, а тому опосе-
редковано громадські слухання також є заходами 
громадського контролю у сфері охорони здоров’я.

Варто зазначити, що на сьогоднішній день від-
сутній єдиний нормативно-правовий акт, який би 
регламентував єдині засади й стандарти участі гро-
мадян в управлінні державними справами у сфері 
охорони здоров’я, форми та процедури здійснення 
громадського контролю, та встановлював би вимо-
ги, яких мають дотримуватись суб’єкти публічної 
влади та громадськість. 

Таким чином, громадський контроль – діяль-
ність суб’єктів громадськості, яка спрямована на 
забезпечення дотримання законності й відкрито-
сті у діяльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування та виконання покладе-
них на них завдань із забезпечення захисту закон-
них прав та інтересів людини, фундаментальних 
свобод, і на повагу до них. Законодавчо регламен-
тованими формами громадського контролю є: наг-
лядова рада, опікунська рада, професійне само-
врядування у сфері охорони здоров’я, громадські 
слухання з питань охорони здоров’я. 

Висновки. Проаналізувавши громадський та 
державний контроль у сфері охорони здоров’я 
можна визначити ряд відмінностей між ними: 
громадський контроль у порівнянні з державним 
не володіє владним характером, а є допоміжним 
контролюючим інститутом, який сприяє вияв-
ленню недоліків у роботі ЗОЗ й органів публічно-
го адміністрування у сфері охорони здоров’я, та 
потребує нормативного врегулювання.

Державний контроль є дієвим механізмом, 
який дозволяє виявити недоліки у роботі ЗОЗ, 
порушення законодавства тощо, і у загальному 
сприяє підвищенню якості медичної допомоги. 
Ключовими об’єктами державного контролю є: 
якість медичної допомоги; санітарно-епідеміоло-
гічне благополуччя населення; обіг наркотичних 
засобів, психотропних речовин і прекурсорів; 
якість лікарських засобів та їх безпека; обіг лікар-
ських засобів; здоров’я дітей у дитячих виховних 
і навчальних закладах; трудове і виробниче нав-
чання та умови праці підлітків; медична допомога 
в санаторно-курортних закладах; надання психіа-
тричної допомоги та народна медицина (цілитель-
ство). 
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ОСОБЛИВОСТІ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ У ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ

Наукова стаття присвячена дослідженню питання надання муніципальних послуг органами місцевого само-
врядування у період правового режиму воєнного стану. Визначено нормативно-правову регламентацію надання 
органами місцевого самоврядування адміністративних та електронних адміністративних послуг під час правового 
режиму воєнного стану. Визначено форми та способи надання муніципальних послуг органами місцевого само-
врядування у період правового режиму воєнного стану. Перелічено та охарактеризовано послуги, які надаються 
органами місцевого самоврядування у період правового режиму воєнного стану. Проаналізовано вплив правового 
режиму воєнного стану на звичайне надання муніципальних, адміністративних, електронних послуг органами 
місцевого самоврядування, та проаналізовано вплив на форми надання таких послуг органами місцевого само-
врядування. Досліджено взаємодію центральних органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування 
в частині надання послуг органами місцевого самоврядування у період правового режиму воєнного стану. Визна-
чено проблеми, з якими стикаються громади під час отримання муніципальних послуг, зокрема, в умовах наяв-
ності правового режиму воєнного стану, та досліджено проблеми, з якими стикаються органи місцевого самовря-
дування під час надання громаді муніципальних послуг, адміністративних послуг, електронних послуг, зокрема, 
під час правового режиму воєнного стану. Визначено проблеми форм надання муніципальних послуг органами 
місцевого самоврядування під час правового режиму воєнного стану, зокрема, визначено, що не всі муніципаль-
ні послуги можливо отримати в електронному вигляді, зокрема, через вебпортал Дія. Запропоновано способи та 
шляхи удосконалення надання органами місцевого самоврядування муніципальних послуг, зокрема, під час пра-
вового режиму воєнного стану.

Ключові слова: місцеве самоврядування, органи місцевого самоврядування, муніципальні послуги, електронні 
послуги, адміністративні послуги, воєнний стан.

Kozin A. O. FEATURES OF PROVISION OF ADMINISTRATIVE SERVICES BY LOCAL SELF-GOVERNMENT 
BODIES DURING THE PERIOD OF MARITAL STATE

The scientific article is devoted to the study of the provision of municipal services by local self-government 
bodies during the legal regime of martial law. The regulatory and legal regulation of the provision of administrative 
and electronic administrative services by local self-government bodies during the legal regime of martial law has 
been determined. The forms and methods in which municipal services are provided by local self-government bodies 
during the legal regime of martial law are determined. The services provided by local self-government bodies during 
the legal regime of martial law are listed and characterized. The influence of the legal regime of martial law on the 
usual provision of municipal, administrative, electronic services by local self-government bodies, and the impact 
on the forms of provision of such services by local self-government bodies are analyzed. The interaction of central 
executive bodies with local self-government bodies in the provision of services by local self-government bodies during 
the legal regime of martial law was studied. The problems that communities face when receiving municipal services, in 
particular, in the presence of a legal regime of martial law, are identified, and the problems that local self-government 
bodies face when providing municipal services, administrative services, and electronic services to the community, in 
particular, during the legal regime of martial law. The problems of the forms of providing municipal services by local 
self-government bodies during the legal regime of martial law were identified, in particular, it was determined that not 
all municipal services can be obtained electronically, in particular, through the Diya web portal. Proposed ways and 
means of improving the provision of municipal services by local self-government bodies, in particular, during the legal 
regime of martial law.

Key words: local self-government, local self-government bodies, municipal services, electronic services, 
administrative services, martial law.

Постановка проблеми. Надання органами міс-
цевого самоврядування муніципальних послуг 
є одним із способів як реалізації місцевого само-
врядування, так і реалізації повноважень зазначе-
них органів. Ефективне надання муніципальних 
послуг залежить від ряду підстав, нормативного 
закріплення, форм реалізації, а також від обста-
вин, що впливають на процеси функціонуван-
ня органів, що надають такі послуги. Правовий 

режим воєнного стану, що був введений в дію 
24 лютого 2022 року, напряму вплинув не лише 
на надання послуг органами місцевого самовряду-
вання, а і на зміну самої структури органів місце-
вого самоврядування, що складає актуальність та 
потребує дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням питань надання муніципаль-
них послуг органами місцевого самоврядування 



64 Juris Europensis Scientia

в Україні займались такі науковці як: Легеза Є., 
Клімушин П., Спасібов Д., Дробуш І., Сухінін Д., 
Гуненкова О., Зінченко О., Ковальова А., Коло-
дяжна В., Попко В. та інші.

Метою наукової статті є дослідження надання 
органами місцевого самоврядування муніципаль-
них послуг, визначення проблем та надання про-
позицій для удосконалення, а також визначен-
ня впливу правового режиму воєнного стану на 
надання муніципальних послуг.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Діяльність органів місцевого самоврядування 
регламентується законами та підзаконними нор-
мативними актами, і  реалізується через систему 
функцій, зокрема через надання муніципальних 
послуг з метою забезпечення життєдіяльності гро-
мади. 

З урахуванням інтересів соціальних груп у гро-
мадах формується ряд питань, які на місцевому 
рівні можуть бути реалізованими, тож муніци-
пальні послуги і виступають тим способам, через 
які відповідні питання можуть бути реалізовані. 
Легеза Є.  під час аналізу способів формування 
муніципальних послуг у науковому дослідженні 
зазначає, що муніципальні послуги і мають бути 
сформовані через розуміння громадських потреб 
[1, с. 263–273].

Україна обрала курс на формування сервісної 
держави, і науковцями, з урахуванням вищеза-
значеного, наголошується, що надання послуг, 
зокрема, муніципальних, є проявом створення 
державою умов не лише для розвитку громадсько-
го суспільства, а і для максимального задоволення 
потреб населення. Ці потреби можуть бути задо-
волені через надання органами державної влади 
чи органами місцевого самоврядування послуг. 
Послуги формуються не державою, а розвитком 
громадянського суспільства та наявністю нових 
потреб [2].

Поняття «державні послуги» було на законо-
давчому рівні закріплено у 1994 році через при-
йняття Закону України «Про оподаткування 
прибутку підприємств» та визначено як будь-які 
платні послуги, обов’язковість отримання яких 
законодавчо визначена, та які надаються фізич-
ним чи юридичним особам органами виконавчої 
влади, органами місцевого самоврядування та 
створеними ними установами і організаціями, 
що утримуються за рахунок коштів відповідних 
бюджетів [3].

Визначений закон втратив чинність, хоч і ввів 
в український законодавчий обіг вперше визна-
чення поняття державних послуг. 

Публічна послуга визначена як юридично або 
соціально значуща дія суб’єкта надання публіч-
ної (електронної публічної) послуги, у тому числі 
адміністративна послуга, за заявою (зверненням, 
запитом) суб’єкта звернення або без такого звер-

нення, у результаті якої набуваються, перехо-
дять, припиняються права та/або здійснюються 
обов’язки суб’єктом звернення, надаються від-
повідні матеріальні та/або нематеріальні блага 
суб’єкту звернення відповідно до Закону України 
«Про особливості надання публічних (електрон-
них публічних) послуг» [4].

Науковцями поняття «муніципальна послуга» 
визначається як: 

різновид публічної послуги як такої, що нада-
ється органом місцевого самоврядування з метою 
реалізації прав громади в межах компетенції 
такого місцевого органу [5, с. 5];  

послуга адміністративного, соціального харак-
теру, що надається органом місцевого самовряду-
вання, або його комунальними підприємствами, 
установами, організаціями, а контроль за реаліза-
цією таких послуг зберігається за органом місце-
вого самоврядування [6, с. 262]; 

як реалізація органами місцевого самовряду-
вання своїх повноважень з метою задоволення 
потреб громад в отриманні документу або дії, що 
спрямовані на набуття, зміну чи припинення прав 
та/або обов’язків за заявою відповідного заявника 
[7].

Органи місцевого самоврядування як найбільш 
наближені до громад, можуть ефективно реалі-
зовувати право громадян на отримання послуги 
у територіальній доступності. План заходів щодо 
реалізації Концепції розвитку системи електрон-
них послуг в Україні на 2019–2020 роки, затвер-
джений Розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 30 січня 2019 р. № 37-р, регламен-
тував вдосконалення Порядку інтеграції інфор-
маційних систем державних органів та органів 
місцевого самоврядування до Єдиного державного 
порталу адміністративних послуг, що відповідно 
у подальшому забезпечив реалізацію муніципаль-
них електронних послуг [8]. Однак, в Україні  і до 
сьогодні не вдалось реалізувати у всіх громадах 
України. 

Електронні муніципальні послуги у повно-
му можливому обсязі можна реалізувати лише 
у великих містах.

Ефективний зарубіжний досвід свідчить про 
необхідність цифровізації всіх послуг як муніци-
пальних, так і державних, що не лише підвищить 
рівень доступності громадянина до послуги, що 
надається державними чи муніципальними орга-
нами, а і оптимізує роботу у таких органах. Зокре-
ма, у Швеції, країні, в якій відсутні ієрархічні 
зв’язки між муніципалітетами та регіонами, орга-
ни місцевого самоврядування мають максималь-
ну автономію у частині надання всіх можливих 
послуг, які можуть реалізуватись на місцевому 
рівні [9, с. 58–68].

При цьому, відповідно до Конституції Королів-
ства Швеції повноваження органів місцевого само-
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врядування, і у частині сфер та способів надання 
муніципальних послуг, чітко регламентовано  
[10, с. 17–21]. В Україні ж Конституція зазначає 
лише, що органи місцевого самоврядування – це 
ради та їх виконавчі органи, які можуть здійс-
нювати функції місцевого самоврядування, що 
у свою чергу, є правом громади вирішувати питан-
ня місцевого значення, у такому випадку, через 
представницькі органи.

В Швеції, як і в Україні, перелік муніципаль-
них послуг визначений спеціальними законо-
давчими актами, які закріплюють можливість на 
рівні муніципальних послуг вирішувати питан-
ня громад щодо освіти, соціальної допомоги та 
охорони здоров’я, і нести за це відповідальність 
[11, с. 17].

За діяльністю українських органів місцевого 
самоврядування здійснюється не лише громад-
ський контроль, а і парламентський, контроль 
з боку органів виконавчої влади, судовий кон-
троль тощо, тоді, як за шведськими органами міс-
цевого самоврядування контроль важливий лише 
з боку громади, адже держава контроль не здійс-
нює, якщо мова не йде про реалізацію та фінансу-
вання делегованих повноважень [12, с. 42–56].

Для органів місцевого самоврядування у Шве-
ції характерним є муніципально-приватне парт-
нерство у сфері надання муніципальних послуг, 
що мінімізує необхідність звернення до держав-
них органів для вирішення фінансових питань 
на місцеві потреби через наявність цифрового 
кабінету у кожного громадянина, через який 
здійснюється і комунікація з будь-яким держав-
ним чи муніципальним органом, так і через який 
отримуються як державні, так і муніципальні 
послуги. 

Україна наразі знаходиться лише на шляху 
розбудови ефективної цифравізаційної комуні-
кації між державою чи муніципалітетом і гро-
мадянином, хоч і вже через функціонуючий дер-
жавний веб-портал надання електронних послуг 
реалізує більшість послуг, що надаються держав-
ними органами, і займається розробкою можли-
вості надання більшості муніципальних послуг 
через такий веб-портал.

Висновки. Надання населенню органами міс-
цевого самоврядування, утвореними ними уста-
новами та організаціями, високоякісних і доступ-
них муніципальних та інших послуг сьогодні не 
реалізовано у всіх громадах, однак нормативна 
регламентація цього процесу наявна і план дій 
також нормативно закріплений. 

Важливо зазначити, що воєнний стан призупи-
нив процеси розвитку громад у багатьох сферах, 
через структурні зміни органів місцевого самовря-
дування та перерозподіл бюджету з пріоритетом 
на заходи з підвищення обороноздатності країни. 
Однак, після закінчення війни, розвиток громад 

у частині збільшення доступності до отримання 
муніципальних електронних послуг зростатиме 
та реалізуватиме надані законодавчими актами 
права громадян. 

З законодавчого боку пропонується розгляну-
ти можливість закріпити за органами місцевого 
самоврядування надання громадянам усього спек-
тру послуг, які мають ознаку територіальності чи 
місцевості; а також розробити стратегічний план 
відновлення процесу розвитку муніципальних 
послуг після завершення війни.

Україні слід приділити увагу необхідності циф-
ровізувати максимально можливу кількість муні-
ципальних послуг для забезпечення зручності їх 
отримання громадянином, та з метою оптимізації 
роботи самого органу місцевого самоврядування, 
який безпосередньо надає таку послугу.
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ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ СУБ’ЄКТІВ ЗАПРОВАДЖЕННЯ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ  
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ

Актуальність статті полягає в тому, що зміна навколишньої реальності завжди є наслідком активних дій 
когось або чогось. Цей момент виступає змістовним підґрунтям концепції про об’єкт та суб’єкт, що перебувають 
між собою у функціональній єдності. Так склалося, що суспільні відносини завжди передбачають вплив певних 
осіб на якісь окремі явища, предмети тощо. У своїй діяльності ці особи користуються наданими їм мораллю та 
законом можливостями для реалізації своєї соціально-політичної ролі та досягнення певних заздалегідь перед-
бачених результатів. Якщо перейти від абстрактності до конкретики, то яскравим прикладом вказаного погляду 
є сфера запровадження міжнародних стандартів у сфері забезпечення захисту прав людини. Ця складна діяль-
ність вимагає проведення великої кількості операцій, заходів та інших комплексних дій у зв’язку із чим має влас-
не коло реалізаторів, або ж суб’єктів. При цьому необхідно зауважити, що перелік відповідних суб’єктів є досить 
широким. У статті, спираючись на аналіз наукових поглядів вчених стосовно тлумачення поняття «суб’єкт», 
запропоновано авторське визначення категорії «суб’єкт запровадження міжнародних стандартів у сфері забез-
печення захисту прав людини». Розкрито теоретичні підходи, а також норм чинного законодавства, яке регулює 
діяльність суб’єктів запровадження міжнародних стандартів у сфері забезпечення захисту прав людини, на осно-
ві чого запропоновано останні поділити на три великі групи. Зроблено висновок, що суб’єктів запровадження 
міжнародних стандартів у сфері забезпечення захисту прав людини доцільно поділити на такі види: 1) основні 
суб’єкти запровадження міжнародних стандартів у сфері забезпечення захисту прав людини: Президент України, 
Верховна Рада України та Міністерство закордонних справ України; ці суб’єкти є учасниками процесу ратифі-
кації – погодження міжнародних договорів, які стосуються прав і свобод людини, та імплементації їх положень 
у національне законодавства, тобто саме ці суб’єкти фактично опікуються процесом розвитку сфери прав людини, 
створюючи юридичний базис її існування та захисту; 2)  інші суб’єкти запровадження міжнародних стандартів 
у сфері забезпечення захисту прав людини: Кабінет Міністрів України та комітети Верховної Ради; зазначена гру-
па суб’єктів не бере безпосередньої участі у процесі запровадження новітніх механізмів забезпечення людини, але 
на них покладається обов’язок здійснення координаційної роботи, спрямованої на створення «адміністративного 
моноліту» всередині держави для розвитку досліджуваного питання, тобто ці суб’єкти фактично створюють умо-
ви, за яких запровадження міжнародних стандартів у сфері забезпечення захисту прав людини стає можливим 
та має найбільший ступінь ефективності; 3) суб’єкти забезпечення дотримання міжнародних стандартів у сфері 
захисту прав людини: Уповноважений Верховної Ради з прав людини, правоохоронні органи (Національна поліція 
України, Служба безпеки України, органи прокуратури, Державне бюро розслідувань тощо); роботу останнього 
виду суб’єктів пов’язано із забезпеченням прав людини в тих чи інших галузях суспільної діяльності, реального 
дотримання відповідних міжнародних стандартів у вказаній сфері та притягнення до відповідальності порушни-
ків легального стану людських свобод. 

Ключові слова: суб’єкт, класифікація, запровадження, міжнародні стандарти, забезпечення, захист, права 
людини.

Kryvoruchko L. S. CONCEPTS AND TYPES OF SUBJECTS FOR THE INTRODUCTION OF INTERNATIONAL 
STANDARDS IN THE FIELD OF ENSURING THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

The relevance of the article lies in the fact that a change in the surrounding reality is always a consequence of the 
active actions of someone or something. This point serves as a meaningful basis for the concept of an object and a subject 
that are functionally united. It so happened that social relations always involve the influence of certain persons on 
certain phenomena, objects, etc. In their activities, these persons use the opportunities given to them by morality and 
law to realize their socio-political role and achieve certain predetermined results. If we move from the abstract to the 
concrete, then a vivid example of this point of view is the sphere of implementation of international standards in the 
field of ensuring the protection of human rights. This complex activity requires the implementation of a large number 
of operations, events and other complex actions in connection with which it has its own circle of implementers, or 
subjects. At the same time, it should be noted that the list of relevant entities is quite broad. In the article, based on the 
analysis of scientific views of scientists regarding the interpretation of the concept of "subject", the author's definition 
of the category "subject of the introduction of international standards in the field of ensuring the protection of human 
rights" is proposed. The theoretical approaches, as well as the norms of the current legislation, which regulates the 
activities of the subjects of the implementation of international standards in the field of ensuring the protection of 
human rights, are revealed, on the basis of which it is proposed to divide the latter into three large groups. It was 
concluded that the subjects of the implementation of international standards in the field of ensuring the protection 
of human rights should be divided into the following types: 1) the main subjects of the introduction of international 
standards in the field of human rights protection: the President of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine and the 
Ministry of Foreign Affairs of Ukraine; these subjects are participants in the process of ratification – agreement of 
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international treaties that concern human rights and freedoms, and the implementation of their provisions in national 
legislation, i.e. these subjects actually take care of the process of development of the field of human rights, creating 
the legal basis for its existence and protection; 2) other subjects of the implementation of international standards in the 
field of ensuring the protection of human rights: the Cabinet of Ministers of Ukraine and committees of the Verkhovna 
Rada; the specified group of subjects does not take a direct part in the process of introducing the latest human security 
mechanisms, but they are entrusted with the responsibility of carrying out coordination work aimed at creating an 
"administrative monolith" within the state for the development of the researched issue, that is, these subjects actually 
create the conditions , under which the introduction of international standards in the field of ensuring the protection 
of human rights becomes possible and has the greatest degree of effectiveness; 3) entities ensuring compliance with 
international standards in the field of human rights protection: the Verkhovna Rada Commissioner for Human Rights, 
law enforcement agencies (National Police of Ukraine, Security Service of Ukraine, prosecutor's office, State Bureau of 
Investigation, etc.); the work of the latter type of subjects is related to the provision of human rights in certain spheres 
of social activity, the real observance of relevant international standards in the specified sphere, and the prosecution of 
violators of the legal status of human freedoms.

Key words: subject, classification, implementation, international standards, provision, protection, human rights.

Постановка проблеми. Зміна навколишньої 
реальності завжди є наслідком активних дій 
когось або чогось. Цей момент виступає змістов-
ним підґрунтям концепції про об’єкт та суб’єкт, 
що перебувають між собою у функціональній 
єдності. Так склалося, що суспільні відносини 
завжди передбачають вплив певних осіб на якісь 
окремі явища, предмети тощо. У своїй діяльності 
ці особи користуються наданими їм мораллю та 
законом можливостями для реалізації своєї соці-
ально-політичної ролі та досягнення певних заз-
далегідь передбачених результатів. Якщо перейти 
від абстрактності до конкретики, то яскравим при-
кладом вказаного погляду є сфера запроваджен-
ня міжнародних стандартів у сфері забезпечен-
ня захисту прав людини. Ця складна діяльність 
вимагає проведення великої кількості операцій, 
заходів та інших комплексних дій у зв’язку із чим 
має власне коло реалізаторів, або ж суб’єктів. При 
цьому необхідно зауважити, що перелік відповід-
них суб’єктів є досить широким.

Стан дослідження. Варто зауважити, що на 
сьогоднішній день в науковій літературі питання 
запровадження міжнародних стандартів у сфері 
забезпечення захисту прав людини неодноразово 
ставало предметом наукових досліджень багатьох 
науковців. Зокрема, їй приділяли увагу: О.  Бан-
дурка, Н. Гражевська, Д. Журавльов, Р. Калюж-
ний, А. Комзюк, І.  Литвинчук, В. Понікаров, 
О. Соломатіна, О. Шевчук, Х. Ярмакі та багато 
інших. Втім, недостатньо опрацьованим є визна-
чення поняття та видів суб’єктів запровадження 
міжнародних стандартів у сфері забезпечення 
захисту прав людини.

Саме тому метою статті є: визначити поняття 
та окреслити види суб’єктів запровадження між-
народних стандартів у сфері забезпечення захисту 
прав людини.

Виклад основного матеріалу. Розбираючись 
із видами суб’єктів запровадження міжнародних 
стандартів у сферу забезпечення захисту прав 
людини, зауважимо, що ядром цього питання 
є проблематика суб’єктності загалом. Існують різ-
ні теоретичні підходи, відповідно до яких термін 

«суб’єкт» в загально-етимологічній формі розгля-
дають як індивіда (або соціальну групу), як носія 
предметно-практичної діяльності й пізнання, 
спрямованих на об’єкт, або як особу (або групу 
осіб, колектив, організацію), що виступає актив-
ним діячем у будь-якому акті чи процесі, юри-
дичну особу або організацію, що володіють пев-
ними правами й обов’язками, людину як носія 
яких-небудь фізичних і психічних якостей, про-
сто людину, особистість або думку про предмет 
судження, на відміну від думки про його озна-
ки  [1,  с.  28]. У філософському розумінні суб’єкт 
(від латинського «subject» – той, що лежить у під-
грунті) – поняття, що вживалося вже Аристоте-
лем, а також у Середньовіччі, у понятті субстанції 
(щось незмінне на протилежність станам і власти-
востям, що змінюються). Лише із ХVІІ століття 
воно починає використовуватися у сучасному 
розумінні, тобто як позначення психолого-теоре-
тико-пізнавального Я, протиставлюваного чомусь 
іншому – не-Я, предмету [2, с. 116]. Разом із тим 
існують більш глибокі філософські розуміння 
категорії суб’єктності. Зокрема, М.  Й.  Штангрет 
зазначав, що у процесі відносин «людина – люди-
на» виявляються такі компоненти, як рівень при-
родного (біологічного) рівень духовного рівень 
соціального (суспільного) рівень родового (загаль-
нолюдського) і рівень космічного. Духовні засади 
презентовано, зокрема, рефлексією, здатністю 
до свідомості, співвідношенням знань про себе 
зі знаннями про світ. Соціальні засади визна-
чаються тією системою суспільних відносин, до 
якої залучено людину. Ці засади у своїй єдності 
і створюють неповторну індивідуальність люди-
ни, де переплавляються внутрішні задатки і зов-
нішні фактори, де формуються її сутнісні сили: 
воля, почуття та інтелект. Разом із цим відноси-
ни «людина – суспільство» і «людина – людина» 
здійснюються через відносини «людина – діяль-
ність». Філософія людини висуває діяльнісний 
спосіб її існування як методологічний принцип 
дослідження людини як головного суспільного 
суб’єкта діяльності. У зв’язку із цим інший нау-
ковець, Г.  Горак, зазначає, що суб’єкт власною 
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діяльністю відтворює суспільство через самого 
себе, і його діяльність завжди містить у собі без-
посередньо перетворююче (практичне) і духовне 
начало, завдяки якому здійснюється трансляція 
всезагальності людського буття [3, с. 71].

У правовій науці термін «суб’єкт» використо-
вується насамперед у словосполученні «суб’єкт 
права», щодо змісту якого існує багато різних 
думок. Так, на думку В. В. Копєйчикова, суб’єк-
ти права – це учасники правових відносин, які 
мають суб’єктивні права та виконують юридичні 
обов’язки і володіють правосуб’єктністю. У дер-
жавних і громадських організаціях, – зауважує 
автор, – правосуб’єктність знаходить свій вираз 
у компетенції їх органів, тобто в сукупності прав 
та обов’язків, що надаються їм для виконання 
відповідних функцій [4, с. 192]. У державному 
управлінні суб’єкт – це складна система держав-
них органів, які є носіями повноважень щодо 
практичного здійснення функцій управління, 
тобто цілеспрямованого управлінського впливу 
на відповідні об’єкти управління. Втім, особли-
вості будови та діяльності суб’єкта значною мірою 
визначаються своєрідністю об’єкта управління, 
під яким розуміють суспільні відносини, види 
діяльності, соціальні ролі, безпосередньо пов’я-
зані з відтворенням матеріальних і духовних про-
дуктів та соціальних умов життєдіяльності людей; 
суспільство в цілому, адміністративно-територі-
альні утворення, процеси, галузі, сфери діяль-
ності, організації, колективи й окремих людей, 
на яких спрямовано направляючі, організуючі 
та контролюючі дії відповідних суб’єктів управ-
ління; різноманітні матеріальні й духовні блага, 
які є основою задоволення спільних і окремих, 
перспективних і поточних соціальних інтересів 
[5, с. 13]. Потреби об’єкта впливають на склад 
функцій суб’єкта, його структурну будову, розпо-
діл повноважень тощо. З огляду на це діяльність 
органів державного управління має орієнтуватися 
на глибоке й усебічне вивчення об’єкта, всіх його 
елементів, технології функціонування, процесу 
управління, в процесі якого мають ураховуватися 
всі зміни об’єкта, системи збору та аналізу інфор-
мації, що є підґрунтям для ухвалення й виконан-
ня рішень, засобів мотивації, контролю й оціню-
вання управлінської діяльності тощо. Тому для 
забезпечення ефективної взаємодії та встановлен-
ня партнерських взаємовідносин суб’єкта з об’єк-
том важливими є організація зворотного зв’язку, 
проведення постійного моніторингу потреб об’єк-
та та широке залучення його до управління, адже 
відносини – це процес, у якому взаємного впли-
ву зазнають усі сторони-учасниці [6]. У процесі 
вдосконалення системи державного управління 
принципово важливим є визначення ступеня від-
повідності структури, функцій і методів діяль-
ності суб’єкта особливостям об’єкту управління, 

оскільки чим вищою є ця відповідність, тим ефек-
тивнішим є взаємодія та управління системою 
в цілому [7, с. 27].

Отже, виходячи із положень різних наукових 
течій можна дійти висновку: суб’єкт – це інди-
відуалізована категорія, що характеризує певну 
особу в розмаїтті її особливостей та з прив’язкою 
до конкретного об’єкта (діяльності або явища). 
Безпосередньо в сфері права суб’єкт – це учасник 
правових відносин, якого наділено певним колом 
прав та обов’язків, а також відповідною функціо-
нальною компетенцією. 

Суб’єкти запровадження міжнародних стан-
дартів у сфері забезпечення захисту прав людини 
- це категорія, яка походить від суб’єктів права 
в класичному вигляді, адже: по-перше, цей вид 
діяльності регламентовано цілім колом право-
вих положень; по-друге, діяльність із запрова-
дження міжнародних стандартів забезпечення 
захисту прав людини породжує численні правові 
відносини різної галузевої належності, зокре-
ма адміністративно-правової; по-третє, суб’єкти 
запровадження міжнародних стандартів у сфері 
забезпечення захисту прав людини є складовою 
частиною механізму адміністративно-правового 
регулювання цієї галузі.

Ураховуючи вищезазначене, суб’єкти запро-
вадження міжнародних стандартів у сфері забез-
печення захисту прав людини – це система учас-
ників правових відносин у галузі юридичного 
аналізу та обробки, а також імплементації між-
народних стандартів у сфері забезпечення захисту 
прав людини, наділених відповідним колом прав, 
обов’язків та повноважень. 

На сьогодні в правовій науці не розроблено 
ґрунтовного підходу до класифікації зазначених 
суб’єктів. Проте загальне питання класифіка-
ції суб’єктів правовідносин у праві в цілому та 
в адміністративній галузі зокрема розглядалось 
теоретиками права неодноразово. В зв’язку з цим, 
О. Ф. Скакун підтримує найпоширеніший підхід, 
відповідно до якого суб’єкти права в загально-
му масиві поділяються на такі: індивідуальні: 
громадяни, тобто особи, що мають громадянство 
певної країни; іноземні громадяни; особи без гро-
мадянства (апатриди); особи з подвійним грома-
дянством (біпатриди); спеціальним індивідуаль-
ним суб’єктом правовідносин є посадова особа; 
колективні: державні органи, організації, уста-
нови та підприємства; комерційні організації 
(акціонерні товариства, приватні фірми - вітчиз-
няні, іноземні, міжнародні); органи місцевого 
самоврядування, громадські об’єднання (партії, 
профспілкові організації тощо), релігійні органі-
зації; зауважимо, будь-який колектив може бути 
суб’єктом права. Навчальна група, курс чи кафе-
дра в навчальних закладах, виробничі бригади 
та інші колективи не мають цієї якості, оскільки 
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вони не є постійними, усталеними та внутріш-
ньо організованими утвореннями з єдиною волею 
і метою; держава та її територіальні структур-
ні одиниці: суб’єкти федерації (штати, землі) 
у федеративних державах, політичні автономії 
у регіональних (регіоналістських) державах або 
адміністративно-територіальні автономії в уні-
тарних державах, адміністративно-територіальні 
одиниці (область, місто, селище тощо.); соціаль-
ні спільноти – народ, нація, етнічні або релігійні 
групи, громадяни виборчого округу, територіаль-
на громада тощо [8].

Не менш поширеним у науковій літературі 
є поділ суб’єктів права на фізичних та юридичних 
осіб. На думку О. І. Кульчицької, суб’єктів права 
слід розрізняти залежно від приватної чи публіч-
ної правової природи відповідної галузі права. 
Зокрема, у сфері приватного права суб’єктів пра-
ва можна класифікувати поділяючи на фізичних 
і юридичних осіб. Фізичні особи – громадяни, іно-
земні громадяни та особи без громадянства; юри-
дичні – всі підприємства та їх об’єднання, а також 
установи та громадські об’єднання. Суб’єктами 
сфери публічних галузей права, на думку науков-
ця, є органи держави [9].

Окремі думки вчених стосуються сфери адміні-
стративної галузі права. Наприклад, В. Б. Авер’я-
нов поділяє суб’єктів у галузі адміністративного 
права на фізичних осіб (громадяни України, іно-
земці, особи без громадянства), юридичних осіб 
(органи виконавчої влади, державні органи, орга-
ни місцевого самоврядування, об’єднання грома-
дян, підприємства, установи й організації в особі 
їх керівників, які очолюють органи управління 
цих підприємств, установ, організацій) і колек-
тивних суб’єктів (структурні підрозділи держав-
них і недержавних органів, підприємств, установ, 
організацій, деякі інші громадські утворення) 
[10, с. 189]. 

О.  М.  Бандурка зазначає, що до суб’єктів 
адміністративного права належать громадяни 
України, іноземці, особи без громадянства, орга-
ни виконавчої влади, органи місцевого самовря-
дування, державні службовці, громадські орга-
нізації, господарські об’єднання та товариства 
[11, с. 95]. Низка вчених досліджувала проблему 
класифікації суб’єктів у межах питання забезпе-
чення прав і свобод людини і громадянина. Напри-
клад, В.  О.  Мандибура справедливо стверджує, 
що суб’єкти в сфері забезпечення та захисту прав 
людини – це елементи системно-організаційної 
структури суспільства, що поділяються на: влад-
но-організаційні інститути (держава в особі орга-
нів влади, місцеве самоврядування); господар-
сько-асоціативні інститути (домогосподарство, 
фірма); асоціативно-соціальні інститути (партії, 
профспілки, суспільні об’єднання, громадські 
організації) [12, с. 111].

О.  Л.  Стасюк указує, що суб’єктами адміні-
стративно-правового забезпечення реалізації 
правозахисної функції в Україні є різноманітні 
компетентні інституції. Зважаючи на їх знач-
ну кількість, систему таких суб’єктів доцільно 
поділити на дві групи: національні правозахисні 
інституції та міжнародні правозахисні інститу-
ції. При цьому серед національних правозахис-
них інституцій слід виділяти публічні інституції 
(наприклад, Президент України, Уповноважений 
Верховної Ради України з прав людини, органи 
виконавчої влади, органи судової влади тощо) 
та приватні інституції (наприклад, недержавні 
правозахисні організації, адвокатура, нотаріат 
тощо) [13, с. 56].

Заслуговують уваги і позиції вчених, які 
досліджували класифікацію суб’єктів забез-
печення прав людини у контексті діяльно-
сті держави пенітенціарного змісту. Зокрема, 
Ю. А. Чеботарьова підкреслює, що у вітчизняній 
юридичній науці реалізацію та охорону (захист) 
прав, свобод і законних інтересів засудженої 
особи складають суд, прокурор, захисник, Пре-
зидент України, Уповноважений Верховної 
Ради України з прав людини, Конституційний 
суд України, спостережні комісії, міжнарод-
ні урядові та неурядові організації [14, с. 13]. 
С.  К.  Гречанюк поділяє всі суб’єкти захисту 
прав і свобод пенітенціарних установ України 
на дві загальні групи: державні органи (право-
охоронні, контролюючі, а також ті державні 
інституції, які не належать до системи право-
охоронних); неурядові інституції (громадські, 
релігійні, правозахисні організації, приватні 
підприємці тощо) [15, с. 149].

Висновки. Таким чином, у правовій науці існу-
ють різні класифікації суб’єктів запровадження 
міжнародних стандартів у сфері забезпечення 
захисту прав людини. Поділ останніх на конкрет-
ні групи чи види найчастіше здійснюється з ура-
хуванням їх організаційних аспектів, соціальної 
ролі та статусу, місця в ієрархії системи держав-
них органів тощо. Крім того, як показав розгляд 
прикладів класифікації суб’єктів у межах різних 
сфер правового регулювання суспільних відно-
син, у кожному окремому випадку враховуються 
особливості конкретної галузі. 

Отже, на нашу думку, суб’єктів досліджувано-
го процесу логічно поділити на такі види: 

1)	 основні суб’єкти запровадження міжна-
родних стандартів у сфері забезпечення захи-
сту прав людини: Президент України, Верховна 
Рада України та Міністерство закордонних справ 
України; ці суб’єкти є учасниками процесу рати-
фікації – погодження міжнародних договорів, які 
стосуються прав і свобод людини, та імплемен-
тації їх положень у національне законодавства, 
тобто саме ці суб’єкти фактично опікуються про-
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цесом розвитку сфери прав людини, створюючи 
юридичний базис її існування та захисту;

2)	 інші суб’єкти запровадження міжнарод-
них стандартів у сфері забезпечення захисту прав 
людини: Кабінет Міністрів України та комітети 
Верховної Ради; зазначена група суб’єктів не бере 
безпосередньої участі у процесі запровадження 
новітніх механізмів забезпечення людини, але 
на них покладається обов’язок здійснення коор-
динаційної роботи, спрямованої на створення 
«адміністративного моноліту» всередині держа-
ви для розвитку досліджуваного питання, тобто 
ці суб’єкти фактично створюють умови, за яких 
запровадження міжнародних стандартів у сфері 
забезпечення захисту прав людини стає можли-
вим та має найбільший ступінь ефективності; 

3)	 суб’єкти забезпечення дотримання міжна-
родних стандартів у сфері захисту прав людини: 
Уповноважений Верховної Ради з прав люди-
ни, правоохоронні органи (Національна поліція 
України, Служба безпеки України, органи про-
куратури, Державне бюро розслідувань тощо); 
роботу останнього виду суб’єктів пов’язано із 
забезпеченням прав людини в тих чи інших галу-
зях суспільної діяльності, реального дотримання 
відповідних міжнародних стандартів у вказаній 
сфері та притягнення до відповідальності поруш-
ників легального стану людських свобод. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ФОРМИ, МЕТОДИ ТА ЗАСОБИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
 ПРОДОВОЛЬЧОЇ БЕЗПЕКИ

Стаття присвячена дослідженню адміністративно-правових форм, методів та засобів забезпечення продо-
вольчої безпеки, що є важливою складовою національної безпеки будь-якої держави. Автор аналізує правові меха-
нізми, які використовуються для забезпечення стабільності продовольчих відносин та підтримання достатнього 
рівня забезпеченості населення продуктами харчування. Зокрема, розглядаються основні адміністративні форми 
впливу, такі як ліцензування, сертифікація, стандартизація та квотування. Стаття також висвітлює методи дер-
жавного контролю, моніторингу та нагляду, які сприяють виявленню та усуненню загроз продовольчій безпеці. 
Окрема увага приділяється державному ціновому регулюванню та бюджетній підтримці аграрного сектору, що 
є важливими інструментами для стабілізації ринку продовольчих товарів. Розглядається роль митно-тарифно-
го регулювання та антикорупційної діяльності в контексті захисту національних інтересів у продовольчій сфері. 
Автор приходить до висновку, що ефективне застосування адміністративно-правових засобів забезпечення продо-
вольчої безпеки сприяє розвитку аграрного сектору та зміцненню продовольчої незалежності країни.

У статті також аналізуються особливості правового забезпечення продовольчої безпеки через контроль і нагляд 
за дотриманням норм та стандартів у цій сфері. Автор наводить приклади, як адміністративно-правові засоби допо-
магають виявляти порушення, регулювати діяльність суб'єктів господарювання, що залучені до аграрного секто-
ру, та запобігати ризикам, пов'язаним із продовольчими кризами. Особлива увага приділяється взаємодії між 
державними органами, такими як Держпродспоживслужба, та іншими суб'єктами продовольчих відносин, що 
сприяє ефективному виконанню контрольних функцій.

Водночас розглядаються виклики, з якими стикається держава в контексті глобалізації ринків, та роль право-
вих засобів у забезпеченні конкурентоспроможності національних виробників. Стаття акцентує увагу на необхід-
ності постійного вдосконалення адміністративно-правових механізмів у сфері продовольчої безпеки для забезпе-
чення сталого розвитку аграрного сектору та економіки в цілому.

Ключові слова: адміністративно-правові форми, адміністративно-правові методи, адміністративно-правові 
засоби, продовольча безпека.

Pustovit Yu. Yu. THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL FORMS, METHODS, AND MEANS OF ENSURING 
FOOD SECURITY

The article is devoted to the study of administrative-legal forms, methods, and means of ensuring food security, 
which is an important component of the national security of any state. The author analyzes legal mechanisms used to 
maintain stability in food relations and to ensure an adequate level of food supply for the population. In particular, the 
main administrative forms of influence, such as licensing, certification, standardization, and quotas, are examined. 
The article also highlights methods of state control, monitoring, and oversight that help identify and eliminate threats 
to food security. Special attention is given to state price regulation and budgetary support for the agricultural sector, 
which are essential tools for stabilizing the food market. The role of customs-tariff regulation and anti-corruption 
activities in protecting national interests in the food sector is also considered. The author concludes that the effective 
application of administrative-legal means to ensure food security promotes the development of the agricultural sector 
and strengthens the country’s food independence.

The article further analyzes the features of legal support for food security through control and supervision of 
compliance with standards and regulations in this field. The author provides examples of how administrative-legal 
measures help detect violations, regulate the activities of economic entities involved in the agricultural sector, and 
prevent risks associated with food crises. Particular attention is paid to the interaction between state bodies, such as 
the State Service of Ukraine for Food Safety and Consumer Protection, and other participants in food relations, which 
facilitates the effective execution of control functions.

At the same time, the article addresses the challenges faced by the state in the context of market globalization and 
the role of legal measures in ensuring the competitiveness of national producers. The article emphasizes the need for 
continuous improvement of administrative-legal mechanisms in the field of food security to ensure the sustainable 
development of the agricultural sector and the economy as a whole.

Key words: administrative-legal forms, administrative-legal methods, administrative-legal means, food security.
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Забезпечення продовольчої безпеки є складним 
і багатогранним явищем, яке проявляється через 
різноманітні форми та методи, зокрема адміні-
стративно-правового характеру.

В економічному словнику «форма» (лат. 
forma – вигляд, різновид, устрій, вид, тип) роз-
глядається як: «структура відповідних процесів, 
а також порядок чогось; метод – як спосіб досяг-
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нення якої-небудь мети, вирішення конкретно-
го завдання або ж сукупність прийомів освоєння 
дійсності» [8, с. 184].

Тлумачний словник української мови розгля-
дає «форму» як: «тип, будова, спосіб організації 
чого-небудь; зовнішній вияв якого-небудь явища, 
пов’язаний з його сутністю, змістом; спосіб існу-
вання змісту, його внутрішня структура, органі-
зація і зовнішній вираз; спосіб здійснення, вияв-
лення будь-якої дії» [12, с. 617]. Тоді як методом 
визнається: «спосіб пізнання явищ природи та 
суспільного життя; прийом або система прийомів, 
що застосовується в якій- небудь галузі діяльності 
(науці, виробництві тощо); спосіб дії» [13, с. 692]. 
Таким чином, форма, в загальному сенсі, є зовніш-
нім проявом реалізації змісту певного явища, тоді 
як метод означає спосіб або сукупність способів 
діяльності, спрямованих на досягнення визначе-
ної мети. 

У теорії адміністративного права немає єдино-
го підходу до розуміння сутності адміністратив-
но-правових форм і методів. І.  Шамрай вважає, 
що «у контексті розгляду форм і методів адміні-
стративної діяльності у сфері забезпечення прав 
та свобод громадян, вони не протиставляються 
одне одному, а знаходяться у тісній взаємодії. 
Формами є зовнішні прояви узгодженого функці-
онування складових елементів механізму забез-
печення прав і свобод громадян, спрямовані на 
перетворення закріплених у законі прав та свобод 
у дійсність. Тобто форма дає уявлення про струк-
турну діяльність, ті шляхи, якими уповноважені 
суб’єкти впливають на об’єкт, а метод показує, 
якими прийомами чи засобами ці суб’єкти реалі-
зують свої повноваження. Вибір відповідних форм 
проводиться з урахуванням конкретної ситуації, 
вимог ефективності та доцільності. Вид конкрет-
ної форми визначається характером дій суб’єктів 
адміністративної діяльності у сфері забезпечення 
прав та свобод громадян» [15, с. 752].

А. Румянцева-Козовник визначає форму адмі-
ністративної діяльності як «сукупність одно-
рідних за своєю правовою природою та характе-
ром груп адміністративних дій, які провадяться 
з метою забезпечення громадської безпеки та охо-
рони громадського порядку. Формам діяльно-
сті органів внутрішніх справ, на думку авторки, 
притаманна універсальність, оскільки діяльність 
ОВС щодо реалізації їх завдань та функцій здійс-
нюється в рамках тих форм, які визначено для 
них законом» [10, с. 117–118].

Автори підручника з адміністративної діяль-
ності поліції трактують форму адміністративної 
діяльності поліції як «однорідні за своїм характе-
ром та правовою природою групи адміністратив-
них дій, що мають зовнішній вираз, і за допомо-
гою яких забезпечуються охорона прав громадян, 
громадський порядок, громадська безпека, здійс-

нюється протидія правопорушенням, надають-
ся адміністративні послуги та забезпечується 
керівництво службами та підрозділами поліції» 
[1, с. 72].

В загальному сенсі адміністративно-правову 
форму забезпечення продовольчої безпеки дер-
жави варто розглядати як прояв функціональної 
діяльності суб'єктів, уповноважених законодав-
ством на її реалізацію, спрямованої на виконання 
визначених завдань з метою досягнення єдиної 
мети – забезпечення продовольчої безпеки держа-
ви.

У вузькому сенсі форми забезпечення продо-
вольчої безпеки держави слід розуміти як вста-
новлені нормами чинного законодавства зовнішні 
способи реалізації завдань та функцій уповнова-
жених владних суб’єктів, спрямовані на забезпе-
чення продовольчої безпеки держави.

Форми забезпечення продовольчої безпеки 
держави повинні бути встановлені виключно на 
законодавчому рівні України. Вони безпосередньо 
залежать від обсягу повноважень суб'єктів, які їх 
застосовують, і є складовою частиною їх адміні-
стративно-правового статусу.

Форми адміністративно-правового забезпечен-
ня продовольчої безпеки пропонуємо диференцію-
вати за різними підставами:

«за ступенем юридичного вираження вони 
поділяються: на основні (видані як правові акти) 
і похідні, що ґрунтуються на перших, тобто це різ-
ні дії, що викликають певні правові наслідки (реє-
страційні, дозвільні, наглядові, попереджуваль-
ні, забезпечувальні та ін.), які мають відповідну 
спрямованість»;

«за досягнутими результатами, що охоплю-
ють: позитивне регулювання, тобто затвердження 
необхідних програм з розвитку публічного управ-
ління в сфері публічної безпеки, видання компе-
тентними органами відповідних приписів і пев-
ну реакцію на негативні явища, що мають місце 
в публічному управлінні, тобто вжиття заходів 
адміністративно-правової відповідальності»;

«за спрямованістю вирізняють форми: зовніш-
ні та внутрішні»;

«за колом осіб: загальнообов'язкові та форми, 
адресовані конкретним суб'єктам»;

«за характером і методами розв’язання про-
блем своєї компетенції їх можна поділити: на 
процедурні (спрямовані на підготовку й ухвален-
ня адміністративного рішення) і процесуальні (у 
межах управлінсько-деліктних дій)»;

«за суб'єктним складом розглядувані форми 
можуть бути: односторонніми, дво- або багатосто-
ронніми»;

«за суб'єктом ініціативи: на здійснювані 
публічною адміністрацією з власної ініціативи 
з урахуванням закріплених вимог, що стосують-
ся їх компетенції і на застосовувані цим органом 
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за ініціативою інших суб'єктів за зверненнями 
(заявами, скаргами), приміром фізичних або юри-
дичних осіб»;

«за умовами застосування, що охоплюють: зви-
чайні умови громадського життя і умови надзви-
чайного стану»;

«за юридичним змістом, це форми: зобов'язую-
чі, забороняючі й дозволяючі».

Правознавці також вказують на інші критерії 
для диференціації форм: за значущістю наслід-
ків, що виникають після застосування конкрет-
ної форми, тобто за наявністю правового ефекту; 
а також за рівнем правового регулювання їх засто-
сування.

За значущістю наслідків, що виникають 
в результаті застосування форм, виділяють право-
ві та неправові форми публічного управління. До 
правових форм належать ті, використання яких 
призводить до юридичних наслідків, таких як 
ухвалення правових актів, застосування примусо-
вих заходів тощо. Ці форми виступають юридич-
ними фактами і здатні створювати адміністратив-
но-правові відносини. Неправові форми, навпаки, 
не мають безпосередньої юридичної значущості та 
не призводять до утворення таких відносин. Вони 
використовуються до виникнення правових від-
носин, наприклад, під час проведення ревізії, або 
після них, як, наприклад, наради для вирішення 
питань щодо реалізації вже прийнятих рішень.

За ступенем правового регулювання розрізня-
ють такі форми: встановлення норм права, тобто 
видання нормативних актів публічного управ-
ління; застосування правових норм, включаю-
чи публікацію ненормативних актів публічного 
управління та актів застосування норм права; 
укладення адміністративних правочинів; про-
ведення реєстраційних та інших юридично зна-
чущих дій; здійснення організаційних заходів; 
виконання матеріально-технічних операцій.

З огляду на вищезазначене, ці форми доцільно 
розподілити на такі: 1) участь у формуванні дер-
жавної політики у сфері продовольчої безпеки 
(розробка проектів нормативно-правових актів, 
їх погодження, узагальнення практики засто-
сування законодавства); 2) превентивні форми 
(виявлення причин і умов, що сприяють вчинен-
ню адміністративних правопорушень, моніторинг 
причин і умов, які їх спричинили, визначення 
стану продовольчої безпеки в державі або на окре-
мій території, вжиття заходів для усунення загроз 
продовольчій безпеці тощо); 3) провадження 
у справах про адміністративні правопорушення, 
включаючи їх виявлення, припинення, розгляд 
і застосування адміністративних заходів впливу; 
4) охоронна діяльність; 5) контрольна діяльність.

Види адміністративно-правових форм, що 
відображають певні юридично значущі дії, від-
різняються за обсягом і функціональною спря-

мованістю суб’єктів, які їх здійснюють. Їх мож-
на поділити на форми, пов’язані з ухваленням 
правових норм (нормотворчі форми), та форми, 
пов’язані із застосуванням цих норм (нормоза-
стосовчі форми).

Нормотворчі форми полягають у здійсненні 
повноважень суб'єктів щодо ухвалення норма-
тивно-правових актів різних рівнів і змісту в сфе-
рі забезпечення продовольчої безпеки держави. 
До нормотворчих форм повинні застосовуватися 
певні вимоги: по-перше, суб'єкти, які приймають 
такі акти, повинні бути компетентними; по-друге, 
ухвалені норми повинні відповідати Конституції та 
законам України. Важливо зазначити, що не кожен 
суб'єкт забезпечення продовольчої безпеки має пра-
во використовувати нормотворчі форми діяльності, 
а лише той, хто наділений відповідними публіч-
но-владними повноваженнями для їх реалізації.

Нормозастосовчі форми виражаються в засто-
суванні контрольних, координаційних та інших 
заходів уповноважених суб'єктів, спрямованих 
на виконання завдань у сфері забезпечення продо-
вольчої безпеки держави.

Розглянемо адміністративно-правові методи 
забезпечення продовольчої безпеки. У літерату-
рі з цього питання існують різні точки зору: «під 
методами державного управління розуміються 
засоби і способи практичного здійснення органа-
ми виконавчої влади та їхніми посадовими осо-
бами владно-організуючого впливу на керовані 
об’єкти відповідно до наданих їм повноважень» 
[11, с. 51].

І. Зозуля акцентує увагу на тому, що «в адмі-
ністративному праві саме методи виражають зміс-
товий бік управлінського впливу. Вони є волею 
держави, конкретизованою відповідним управ-
лінським органом у межах наданих йому юри-
дично-владних повноважень. А тому методи дер-
жавного управління – це різні способи, прийоми 
та засоби цілеспрямованого, організуючого впли-
ву суб’єктів управління на об’єкти, які віднесені 
до їх відання і спрямовані на досягнення постав-
лених цілей та вирішення виниклих завдань» 
[5, с. 59].

А. Боровик та М. Макаренко трактують адмі-
ністративно-правові методи як «передбачені 
законом засоби, способи та прийоми практич-
ного здійснення владно-організаційного впливу 
уповноважених суб’єктів, в межах компетенції, 
на конкретних суб’єктів, об’єкти чи суспільні 
відносини для виконання визначених завдань та 
досягнення бажаної мети. При цьому адміністра-
тивно-правові методи, на думку авторів, мають 
відповідати таким вимогам: 1) мають здатність 
формувати та забезпечувати реалізацію правоза-
хисних впливів; 2) мають бути різними і пристосо-
ваними до широкого використання; 3) мають бути 
реальними та гнучкими» [2, с. 62–63].
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Методи забезпечення продовольчої безпеки 
держави являють собою сукупність законодавчо 
визначених прийомів і способів впливу на пове-
дінку осіб, залучених до механізму її забезпечен-
ня. Ці прийоми та способи впливу належать до 
повноважень суб'єктів, які наділені владними 
повноваженнями згідно з чинним законодавством 
і чия діяльність спрямована на гарантування про-
довольчої безпеки держави.

Методи адміністрування закріплені відповід-
ними адміністративно-правовими нормами, що 
надає їм чіткого юридичного оформлення, і відо-
бражають повноваження відповідних виконавчих 
органів.

Існуючі методи адміністративно-правового 
забезпечення продовольчої безпеки можна класи-
фікувати за такими критеріями:

«в залежності від форми їх вираження: на пра-
вові, які містяться в нормативних та індивідуаль-
них правових актах і тягнуть за собою юридич-
ні наслідки і неправові, для яких притаманним 
є здійснення суб’єктом публічної адміністрації 
відповідних організаційних дій (проведення 
нарад, інструктажів тощо)»;

«в залежності від правових властивостей вони 
бувають: нормативними, якими оперують з метою 
прийняття нормативно- правових актів і індивіду-
альними, що застосовуються з метою затверджен-
ня індивідуального адміністративного акта»;

«за ступенем владного впливу на об’єкти роз-
різняють методи: імперативні, які містять владні 
приписи, що вимагають здійснення потрібних дій 
або належної поведінки; уповноважуючи, якими 
дозволяється вчинення тих чи інших дій; заохо-
чувальні, що реалізуються шляхом установлен-
ня стимулів, що сприяють правомірній поведінці 
суб’єктів адміністративного права».

Як акцентує Л.  Могілевська: «загальними 
методами державного управління, які використо-
вуються в усіх галузях та сферах, на всіх її рівнях, 
а також визначають зміст та конкретний прояв 
інших методів, є переконання та примус. Ці мето-
ди найпослідовніше відбиваються через механізм 
прав та обов’язків, підкреслюють особливості від-
носин влади і підпорядкування. 

Окремими авторами виділяються й інші їх 
види, серед яких, крім переконання та примусу, 
зазначається виховна робота, заохочення, про-
філактика порушень прав та свобод. Однак саме 
методи переконання та примусу найширше засто-
совуються в усіх сферах управлінської діяльності 
і становлять систему засобів впливу держави (в 
особі її відповідних органів та посадових осіб) на 
свідомість і поведінку людей. Вони є необхідною 
умовою нормального функціонування суспіль-
ства, будь-якого державного або громадського 
об’єднання, всього процесу управління. Застосо-
вуючи ці методи, держава забезпечує функціону-

вання всієї суспільної системи, організованість, 
дисциплінованість, охороняє працю та побут 
людей, нормальну соціальну обстановку в країні» 
[7, с. 193].

Примус і переконання, як зазначає С.  Дем-
біцька: «розглядаються як методи державного 
управління, які взаємно доповнюють одне одного, 
оскільки за змістом є системою заходів, у яких 
конкретизується управлінський вплив з метою 
забезпечення можливої або належної поведінки 
суб’єктів публічно-правових відносин. І переко-
нання, і примус є методами впливу держави на 
свідомість, а через неї на права й поведінку люди-
ни. Проте, якщо переконання здійснюється як 
психічний вплив, у процесі якого особа добровіль-
но схиляється до думки суб’єкта правового впли-
ву, свідомо привласнюючи цю думку як особисту 
цінність, із розумінням ставлячись до цієї думки, 
а також до такої поведінки, яка цій думці відпові-
дає, то примус допускає заперечення волі підвлад-
ної особи й зовнішній вплив на її поведінку.

Авторка вважає, що переконання є найбільш 
прогресивним методом державного управління. 
Це метод правового й неправового характеру, 
який здійснюється державними та недержавни-
ми органами й полягає в застосуванні виховних, 
заохочувальних, роз’яснювальних заходів з метою 
формування у громадян розуміння необхідності 
виконання правових приписів» [4, с. 133–134].

«Вибір методів забезпечення продовольчої без-
пеки залежить насамперед від мети та завдань, 
які мають бути вирішені при їх застосуванні. Так, 
при вирішенні питань боротьби з правопорушен-
нями в сфері забезпечення продовольчої безпе-
ки використовуються методи адміністративного 
примусу. Цілковито справедливим є висловлена 
в правовій літературі думка, що серед адміністра-
тивно-правових засобів боротьби з правопору-
шеннями найважливішими є заходи адміністра-
тивного примусу, використання яких забезпечує 
безпосереднє попередження, виявлення і при-
пинення порушень правових норм, притягнення 
винних до юридичної відповідальності, усунен-
ня шкідливих наслідків правопорушень, тобто 
всі основні завдання правоохоронної діяльності» 
[1, с. 71–72].

Варто зазначити, що в сфері забезпечення про-
довольчої безпеки держави використовуються 
як методи примусу, так і переконання. Зокрема, 
методи переконання включають вплив державних 
органів на свідомість осіб, залучених до забезпе-
чення продовольчої безпеки. Прикладами таких 
методів є пропаганда законної поведінки, інфор-
мування про наявні та потенційні загрози, а також 
проведення відповідних навчальних заходів.

«Враховуючи те, що метод переконання 
є одним з адміністративно-правових методів, вар-
то відмітити, що той вплив, який він здійснює на 
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свідомість особи, не завжди є ефективним. Тому 
у разі відсутності позитивних наслідків від вико-
ристання переконання, необхідно застосувати 
комплекс примусових заходів, які належать до 
компетенції відповідних суб’єктів та які приму-
шують упорядкувати суспільні відносини, щоб 
вони відповідали правовим нормам. Використан-
ня примусових адміністративно-правових методів 
полягає у фізичному, матеріальному, психоло-
гічному впливі на свідомість та поведінку особи 
з метою недопущення порушення правових норм 
та створення атмосфери невідворотності покаран-
ня за протиправну поведінку» [9, с. 95].

Вибір методів забезпечення продовольчої без-
пеки держави визначається багатьма чинника-
ми, серед яких: мета та завдання, сфера викори-
стання, повноваження суб'єкта, який має право 
їх застосовувати, а також конкретні обставини 
ситуації. Оптимальний вибір методу залежить 
від ретельної оцінки всіх цих факторів, що, своєю 
чергою, забезпечує ефективне виконання постав-
лених завдань у даній сфері.

Спеціальні методи державного управління 
є частиною загальних методів, деталізуються 
ними та разом забезпечують загальне регулюван-
ня відповідної сфери. Далі розглянемо детальні-
ше характеристики кожного з цих спеціальних 
методів.

Метод видання наказів, розпоряджень та вказі-
вок є одним із основних. Його основна мета – забез-
печити виконання суб’єктами господарювання 
вказівок, що сприятимуть позитивному розвит-
ку продовольчої безпеки та запобіганню право-
порушенням. Наприклад, державні інспектори 
Держпродспоживслужби видають накази, розпо-
рядження та приписи щодо вилучення з обігу тва-
рин, харчових продуктів і неїстівних продуктів 
тваринного походження, а також розпоряджен-
ня і приписи щодо призупинення, припинення, 
поновлення або анулювання експлуатаційних 
дозволів і ветеринарних документів.

Одним із важливих спеціальних методів 
є перевірка документації, що забезпечує належ-
не функціонування сільськогосподарських об'єк-
тів. Зокрема, державні інспектори Держпродспо-
живслужби, у межах своїх повноважень, можуть 
затримувати об'єкти регулювання для проведен-
ня інспекції та фітосанітарної експертизи у разі 
їх переміщення без необхідних фітосанітарних 
документів тощо.

До спеціальних методів належить реєстрація 
суб’єктів та об’єктів господарської діяльності. 
Так, Держпродспоживслужба веде загальнонаці-
ональний реєстр осіб, що здійснюють діяльність, 
пов’язану з виробництвом і обігом регульованих 
об'єктів. Органи державного технічного нагля-
ду в системі інженерно-технічного забезпечен-
ня агропромислового комплексу реєструють та 

ведуть облік сільськогосподарської техніки, вида-
ють номерні знаки та необхідні реєстраційні доку-
менти, а також систематизують дані про власни-
ків цієї техніки.

Моніторинг, як ключовий метод, спрямований 
на своєчасний збір, обробку та аналіз необхідної 
інформації для запобігання негативним проце-
сам у сільському господарстві країни. Отримана 
інформація в рамках цієї системи спостережень 
повинна слугувати сигналом або попереджен-
ням про будь-які зміни в стані об’єктів сільсько-
го господарства. Наприклад, інспекційні органи 
Держпродспоживслужби в межах своїх повно-
важень координують моніторинг, виявляючи та 
ідентифікуючи регульовані шкідливі організми.

Засіб – це спосіб, прийом, захід, якась спеці-
альна дія, що дає можливість здійснити що-не-
будь, досягти чогось» [3, с.  420]. У юридичній 
літературі виділяють такі характеристики право-
вих засобів, які «забезпечують приватні і публічні 
інтереси суб’єктів права; відображають соціаль-
ну, інструментальну й особистісну цінності пра-
ва; визначають (у різних сполученнях) правові 
режими галузей права; виступають основними 
елементами механізму правового регулювання; 
забезпечують дію правової системи; забезпечу-
ють ефективність правового регулювання завдяки 
постійному взаємозв’язку один з одним; підтри-
муються державою» [14, с. 261].

Варто зазначити, що в сучасних наукових 
дослідженнях немає єдиного підходу до тракту-
вання поняття «адміністративно-правові засоби», 
що призводить до відсутності чіткого визначення 
його змісту. Це зумовлено, зокрема, неоднознач-
ністю підходів науковців до поняття «правові 
засоби», до яких належать адміністративно-пра-
вові засоби.

Правові засоби – це не просто інструменти для 
вирішення соціальних завдань. Їх соціально-полі-
тична сутність полягає в тому, що вони є не лише 
соціальною необхідністю та об'єктивною законо-
мірністю, але й найбільш оптимальним та відпо-
відним умовам цивілізації способом вирішення 
суспільних проблем. Цей спосіб відображає соці-
альну цінність права як регулятора суспільних 
відносин.

Досліджуючи зміст правових засобів, Ю. Яки-
мець акцентує увагу на тому, що «вони висловлю-
ють узагальнюючі юридичні способи забезпечення 
інтересів суб’єктів права, досягнення поставлених 
цілей; відображають інформаційно-енергетичні 
якості та ресурси права, що надає їм особливої 
юридичної сили; є складовими механізму пра-
вового регулювання; призводять до юридичних 
наслідків; дотримання цих засобів, що забезпечу-
ється державою» [16, с. 154–155].

А. Комзюк, визначаючи адміністративно-пра-
вові засоби, звертає особливу увагу на їх різно-
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манітність. При цьому науковець зазначає, що 
«вони є взаємопов’язаними і взаємозалежними, 
формують цілісну систему, перетинаються з кри-
мінально-правовими, фінансово-правовими, еко-
номічними заходами, різноманітними методами 
організаційно-масової діяльності. Тільки раці-
ональне використання різноманітних засобів 
у взаємозв’язку, обґрунтований вибір основних 
з них, уміле поєднання створюють умови для 
належного забезпечення здійснення, (визначеної 
мети) сприяють досягненню бажаних, очікува-
них результатів. Вибір конкретного адміністра-
тивно-правового засобу, доцільність його засто-
сування в тій чи іншій ситуації визначаються 
умовами, що склалися, наявністю певних обста-
вин, завданнями і компетенцією органу (посадо-
вої особи), який діє в даній ситуації. Під адміні-
стративно-правовими засобами учений розуміє 
всю систему адміністративно-правових норм, яка 
розглядається з позиції їх функціонального при-
значення для вирішення певного кола соціаль-
них завдань, регулювання відповідних суспіль-
них відносин» [6, с. 44–48].

Сформулюємо авторське визначення поняття 
адміністративно-правових засобів забезпечен-
ня реалізації права на продовольчу безпеку. Це 
система прийомів та методів діяльності суб’єктів 
продовольчих відносин, регламентованих норма-
ми адміністративного права, які використовують-
ся для реалізації права на продовольчу безпеку.

Адміністративно-правове забезпечення продо-
вольчої безпеки застосовує широкий набір адміні-
стративних форм і методів, які включають в себе:

ліцензування, як правове явище, має чітку 
мету – забезпечити безпечну життєдіяльність 
і захист населення від неконтрольованого та 
небезпечного використання відповідних ресурсів 
у сфері продовольчої безпеки. Зокрема, у Зако-
ні України «Про ліцензування певних видів гос-
подарської діяльності» наведено перелік видів 
діяльності в аграрному секторі, які підлягають 
ліцензуванню, а також описано процедуру ліцен-
зійного провадження;

сертифікація є одним із обов'язкових методів 
гарантування, спрямованим на зниження еконо-
мічних втрат у продовольчій системі через під-
твердження якості харчових продуктів;

стандартизація – це процес встановлення єди-
них вимог щодо типів, марок, параметрів, розмі-
рів і якості виробів, а також до вимірювань, мето-
дів випробування й контролю, правил пакування, 
маркування, зберігання продукції та технологій 
виробництва. Об'єктами стандартизації є кон-
кретна продукція, норми, нормативи, вимоги, 
методи, терміни та позначення, що мають потен-
ціал для багаторазового використання в різних 
секторах економіки та в міжнародних економіч-
них відносинах;

квотування – це механізм регулювання обсягів 
виробництва окремих видів продовольчих това-
рів, а також управління зовнішньоекономічною 
діяльністю, пов'язаною з імпортом продуктів хар-
чування, що спрямований на захист внутрішнього 
ринку ключових продовольчих груп;

моніторинг продовольчої безпеки – це виявлен-
ня кількісних та якісних змін на ринку основних 
продовольчих груп, оцінка забезпеченості дер-
жавного продовольчого резерву, а також визна-
чення рівня продовольчої безпеки країни на осно-
ві відповідних індикаторів;

державне цінове регулювання, відповідно до 
Закону України «Про державну підтримку сіль-
ського господарства України», передбачає вста-
новлення гуртових цін на окремі види сільсько-
господарської продукції, визначення мінімальних 
і максимальних закупівельних цін, а також 
інші заходи, передбачені законом, із дотриман-
ням антимонопольного законодавства та правил 
добросовісної конкуренції. Об'єктами державного 
цінового регулювання на аграрному ринку є такі 
товари, як пшениця, жито, ячмінь, овес, кукуру-
дза, борошно пшеничне або з суміші пшениці та 
жита (меслин), соєві боби, насіння льону, ріпаку, 
соняшнику, шишки хмелю, цукор з цукрових 
буряків;

кредитна підтримка виробників сільськогоспо-
дарської продукції в аграрному секторі країни;

бюджетна дотаційна підтримка надається для 
таких об'єктів, як коні на забій, жива велика 
рогата худоба, свині, вівці, кози, свійська пти-
ця, кролі, незбиране молоко вищого, першого 
і другого сорту, а також незгущені вершки. Від-
повідно до Закону України «Про бджільництво», 
об'єктом дотаційної підтримки також є племінні 
бджолині сім'ї. Суб’єктом дотаційної підтримки 
виступає безпосередньо виробник цих об'єктів. 
Виплата бюджетної або спеціальної бюджетної 
дотації здійснюється Аграрним фондом відповід-
но до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів 
України, який також визначає розмір дотації на 
кожний бюджетний рік;

митно-тарифне регулювання – це захист наці-
ональних інтересів у сфері продовольчого забез-
печення, зокрема продовольчої безпеки, через 
встановлення та коригування відповідних митних 
зборів і тарифів на основні групи продовольчих 
товарів;

контроль і нагляд – це виявлення та усунення 
порушень законодавства в сфері продовольчої без-
пеки країни;

антикорупційна діяльність – це запобігання 
та усунення загроз продовольчому забезпеченню, 
зокрема продовольчій безпеці, шляхом боротьби 
з корупційними злочинами;

відповідальність за порушення законодавства, 
що регулює відносини у продовольчій сфері.
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Висновки. У статті досліджено ключові адміні-
стративно-правові форми, методи та засоби забез-
печення продовольчої безпеки як важливого еле-
мента національної безпеки. Аналіз свідчить, що 
ефективна система продовольчої безпеки можлива 
лише за умови комплексного застосування право-
вих інструментів, які поєднують адміністративні 
заходи з контролю, нагляду, моніторингу та регу-
лювання діяльності суб'єктів аграрного сектору.

Особлива увага приділяється необхідності дер-
жавного регулювання через інструменти ліцен-
зування, сертифікації, стандартизації та квоту-
вання, а також державної підтримки аграрного 
сектору у формі цінового регулювання та дотацій. 
Також підкреслюється важливість митно-тариф-
ного регулювання, антикорупційних заходів та 
забезпечення добросовісної конкуренції на продо-
вольчому ринку.

Таким чином, адміністративно-правові фор-
ми та методи забезпечення продовольчої безпеки 
відіграють вирішальну роль у створенні стійкої та 
захищеної системи продовольчих відносин. Для 
досягнення ефективності продовольчої безпеки 
в умовах глобалізації ринків необхідно постійно 
вдосконалювати правові механізми, адаптуючи їх 
до сучасних викликів і потреб аграрного сектору 
та економіки в цілому.
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ЗАПОБІГАННЯ ВІЙСЬКОВИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ ЯК ПЕРЕДУМОВА ВІЙСЬКОВОЇ 
ДИСЦИПЛІНИ І ПРАВОПОРЯДКУ, ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВОЄННОЇ І ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ

Статтю присвячено аналізу та розширенню концепту запобігання військовим правопорушенням. Визначено 
поняття запобігання військовим правопорушенням, механізм запобігання військовим правопорушенням. Роз-
крито значення діяльності щодо запобігання військовим правопорушенням як передумови виконання Силами 
оборони завдання щодо оборони і захисту України, забезпечення суверенітету та територіальної цілісності, воєн-
ної та державної безпеки.

Обґрунтовано розуміння поняття запобігання військовим правопорушенням як сукупності динамічних та 
статичних елементів, процесу реалізації визначеними суб’єктами певних повноважень та операцій, спрямованих 
на вплив правових норм на волю, поведінку військовослужбовців, у результаті яких виникають відповідні право-
відносини та забезпечується військова дисципліна та військовий правопорядок. 

Доведено, що запобігання військовим правопорушенням є окремим напрямом державної діяльності, що має 
свою специфіку. Зокрема, це: а) реалізація у спеціальній (військовій) сфері; б) поширення на спеціальну кате-
горію осіб (військовослужбовці ЗСУ та прирівняні до них особи); в) комплексний характер реалізації, що перед-
бачає використання, поряд із загальносоціальними, специфічних заходів та методів, передбачених відносинами 
військової служби; г) предметна особливість мети, якою є досягнення належного стану військової дисципліни 
і правопорядку, здатного забезпечити відповідний стан боєготовності та боєздатності Сил оборони України, їх 
спроможність ефективно виконувати завдання щодо оборони і захисту Української держави, її суверенітету, 
територіальної цілісності і державної безпеки.

Запропоновано визначення поняття адміністративно-правового механізму запобігання військовим правопо-
рушенням як системи правових засобів, за допомогою котрих поведінка військовослужбовців зазнає впливу та 
спрямовується у напрямку відповідності вимогам дисциплінарного, адміністративного та дисциплінарного зако-
нодавства, з метою забезпечення відповідного рівня військової дисципліни та військового правопорядку.

Доведено, що систему зазначеного механізму складають: а) правові заборони, встановлені Кримінальним 
Кодексом України, Кодексом України про адміністративні правопорушення; б) правові норми, встановлені зако-
нами і підзаконними правовими актами, спрямовані на реалізацію порядку, методів і засобів превентивної діяль-
ності у середовищі військовослужбовців; г) врегульовані нормами права правовідносини, що виникають у зазна-
ченій сфері; ґ) дії суб’єктів щодо реалізації прав і обов’язків, передбачених нормами права.

Аргументовано, що запобігання військовим правопорушенням в умовах безпрецедентних військово-політич-
них викликів стану війни в Україні є пріоритетним напрямом забезпечення відповідного рівня боєздатності Сил 
оборони, досягнення такого рівня управління ними, який найкращим чином забезпечив би виконання завдання 
оборони і захисту України, її суверенітету, територіальної цілісності та державної безпеки.

Визначено, що подальше вивчення та обговорення проблем запобіганням військовим правопорушенням 
є передумовою удосконалення відповідного законодавства та розвитку інституційних складових механізму 
його реалізації, що сприятиме ефективному виконанню завдання оборони і захисту України, забезпечення її 
суверенітету, територіальної цілісності та державної безпеки, стримування збройної агресії російської федера-
ції, відсічі їй.

Ключові слова: військові правопорушення, державна безпека, військовослужбовці, запобігання правопору-
шенням, військова дисципліна, військовий правопорядок. 

Koba O. V. PREVENTION OF MILITARY OFFENSES AS A PREREQUISITE FOR MILITARY DISCIPLINE AND 
LAW ORDER, ENSURING MILITARY AND STATE SECURITY

The article is devoted to the analysis and expansion of the concept of prevention of military offenses. The concept of 
prevention of military offenses, the mechanism of prevention of military offenses is defined. The importance of activities 
related to the prevention of military offenses as a prerequisite for the fulfillment by the Defense Forces of the task of 
defense and protection of Ukraine, ensuring sovereignty and territorial integrity, military and state security is revealed.

The understanding of the concept of the prevention of military offenses as a set of dynamic and static elements, the 
process of implementation by certain subjects of certain powers and operations aimed at the influence of legal norms 
on the will and behavior of servicemen, as a result of which appropriate legal relations arise and military discipline and 
military law and order are ensured, is substantiated. 
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It has been proven that the prevention of military offenses is a separate direction of state activity, which has its 
own specifics. In particular, these are: a) implementation in the special (military) sphere; b) distribution to a special 
category of persons (servicemen of the Armed Forces of Ukraine and persons equated to them); c) the complex nature 
of implementation, which involves the use, along with general social, of specific measures and methods provided for 
by military service relations; d) the objective feature of the goal, which is the achievement of a proper state of military 
discipline and law and order, capable of ensuring the appropriate state of combat readiness and combat capacity of 
the Defense Forces of Ukraine, their ability to effectively perform tasks related to the defense and protection of the 
Ukrainian state, its sovereignty, territorial integrity and state security.

It is proposed to define the concept of the administrative-legal mechanism for the prevention of military offenses 
as a system of legal means, with the help of which the behavior of military personnel is influenced and directed in the 
direction of compliance with the requirements of disciplinary, administrative and disciplinary legislation, in order to 
ensure the appropriate level of military discipline and military law and order.

It has been proven that the system of the specified mechanism consists of: a) legal prohibitions established by the 
Criminal Code of Ukraine, the Code of Ukraine on Administrative Offenses; b) legal norms established by laws and 
by-laws aimed at implementing the order, methods and means of preventive activities among military personnel;  
d) legal relations regulated by legal norms, arising in the specified sphere; e) actions of subjects regarding the realization 
of rights and obligations provided for by legal norms.

It is argued that the prevention of military offenses in the conditions of unprecedented military and political 
challenges of the state of war in Ukraine is a priority direction of ensuring the appropriate level of combat capability 
of the Defense Forces, achieving such a level of their management that would best ensure the fulfillment of the task of 
defense and protection of Ukraine, its sovereignty, territorial integrity and state security.

It was determined that the further study and discussion of the problems of preventing military offenses is a 
prerequisite for the improvement of the relevant legislation and the development of the institutional components of 
the mechanism for its implementation, which will contribute to the effective performance of the task of defense and 
protection of Ukraine, ensuring its sovereignty, territorial integrity and state security, deterring the armed aggression 
of the Russian Federation, fight her off

Key words: military offenses, state security, military personnel, prevention of offenses, military discipline, military 
law and order.

Постановка проблеми у загальному вигляді. 
Відповідно до частини першої статті 17 Конститу-
ції України захист суверенітету і територіальної 
цілісності України, забезпечення її безпеки є най-
важливішими функціями держави, справою всьо-
го Українського народу. 

Понад 10 років, з початку військової збройної 
агресії російської федерації проти України, вій-
ськовослужбовці Збройних Сил України (далі – 
ЗСУ) та інших військових формувань, що скла-
дають Сили оборони, реалізують конституційно 
визначене завдання стримування збройної агресії 
проти України та відсічі їй, не даючи ворогу досяг-
нути своїх цілей щодо знищення нашої Держави.

Проте, водночас із масовими проявами муж-
ності, стійкості і високої правової свідомості, 
у процесі виконання свого обов’язку військовос-
лужбовцями ЗС, має місце вчинення ними дис-
циплінарних, адміністративних та кримінальних 
правопорушень. Зазначене, окрім негативного 
загальносоціального аспекту, негативно познача-
ється на бойовій готовності частин і підрозділів, 
ослаблює позиції Сил оборони у протидії ворогу. 
Відтак, проблема організації ефективної системи 
запобігання правопорушенням серед військовос-
лужбовців ЗСУ, з огляду на важливість завдання 
оборони та захисту Вітчизни шляхом відбиття 
збройної агресії російської федерації проти Украї-
ни, набуває надзвичайної значущості. 

Розробка ефективних стратегій запобігання 
правопорушенням у середовищі військовослуж-
бовців ЗСУ має спиратися на об’єктивно сфор-
мовані, вивірені результати розробок зазначеної 

проблеми у науковій площині, зокрема, з позицій 
юридичної науки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вій-
ськові правопорушення були об’єктом досліджень 
А.В. Градецького [1], М.Г. Колодяжного [2], 
В. Матвійчука [3], Т.О. Стєхіної [4], М.С. Туркота 
та ін. Проблеми профілактики правопорушень як 
напряму діяльності держави досліджували Дем-
біцька С.Л. [6], О.М. Джужа [7], Ю.Ф. Іванов [8], 
О.М. Литвинов [9] та ін. Проблеми профілактики 
правопорушень у військовому середовищі пору-
шували В.І. Бакун [10], Н.М. Дмитренко [11, 12, 
13], Є.Б. Пузиревський [14] та ін. 

Разом із тим, питанням запобігання військо-
вим правопорушенням з урахуванням воєнно-
го стану в Україні до цього часу не надавалося 
належної уваги. Зокрема, у юридичній науці не 
існує цілісного уявлення про механізм запобіган-
ня військовим правопорушенням, що негативно 
впливає на стан військової дисципліни і військо-
вого правопорядку, коли Сили оборони у реаль-
них бойових умовах реалізують завдання захисту 
України, забезпечення її суверенітету, територі-
альної цілісності і державної безпеки. 

Зазначене обумовлює актуальність даної статті. 
Мета статті: розширити зміст концепту запобі-

гання військовим правопорушенням; визначити 
поняття механізму запобігання військовим право-
порушенням; розкрити значення діяльності щодо 
запобігання військовим правопорушенням як 
передумови виконання Силами оборони завдання 
щодо оборони і захисту України, забезпечення її 
воєнної та державної безпеки. 
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Виклад основного матеріалу. Є очевидним фак-
том, що війна породжує нові виклики і загрози для 
національної безпеки, державного управління, 
військової організації держави, сприяє загострен-
ню багатьох суспільних проблем. У сфері право-
охорони останнє проявляється у тому, що разом 
із зростанням кількості правопорушень «мирного 
часу», видозмінюється характер та динаміка пра-
вопорушень у військовій сфері, тобто, військових 
правопорушень. Між тим, такі правопорушення 
є нонсенсом для військового управління, загрозою 
для боєготовності і боєздатності військ, причиною 
послаблення обороноздатності країни. В умовах 
триваючої збройної агресії російської федерації 
проти України військові правопорушення є яви-
щем, абсолютно несумісними із вимогами, постав-
леними Українською Державою перед її Зброй-
ними Силами, усіма складовими Сил оборони, 
оскільки саме бездоганний стан військової дис-
ципліни та військового правопорядку є першоос-
новою успішного виконання ними завдання щодо 
оборони України, захисту її суверенітету, терито-
ріальної цілісності та недоторканності, забезпе-
чення державної безпеки. 

Таким чином, запобіганням військовим право-
порушенням в умовах безпрецедентних військо-
во-політичних викликів, відповідати на які нара-
зі змушені Сили безпеки та оборони України, має 
розглядатися як пріоритетний напрям забезпе-
чення боєздатності, досягнення такого рівня вій-
ськового управління, який би найкращим чином 
забезпечив виконання завдання оборони і захисту 
України, її суверенітету, територіальної цілісно-
сті та державної безпеки.

Визначаючи військову дисципліну та військо-
вий правопорядок як мету діяльності щодо запо-
бігання військовим правопорушенням, слід зазна-
чити, що вони між собою тісно пов’язані. 

Більшість дослідників [15, 16, 17] трактують 
поняття військової дисципліни у межах дефі-
нітивної норми Дисциплінарного статуту ЗСУ, 
яка визначає її як бездоганне і неухильне додер-
жання всіма військовослужбовцями порядку 
і правил, установлених статутами Збройних Сил 
України та іншим законодавством України [18]. 
На нашу думку, одним із найбільш обґрунтова-
них трактувань поняття військової дисципліни 
здійснив В.Ф. Залужний, визначивши йог «уре-
гульований на законодавчому рівні специфіч-
ний порядок взаємовідносин між спеціальними 
суб’єктами – військовослужбовцями ЗСУ та при-
рівняними до них категоріями осіб, зайнятими 
на службі мілітаризованого характеру, що має 
відповідну мету, стандарти, принципи, спосо-
би, методи забезпечення та слугує обов’язковою 
умовою бойового злагодження військових під-
розділів, частин, з’єднань та органів управління 
ними під час ведення бойових дій, виконання 

інших завдань, а також способом підтримання їх 
бойової готовності» [15, с. 305]. 

Розкриваючи поняття військового правопоряд-
ку, відмітимо, що найчастіше його розуміють як 
сукупність таких, що виникають в процесі жит-
тя і бойової діяльності військ, суспільних відно-
син, закріплених у законах, військових статутах, 
положеннях про проходження служби різними 
категоріями військовослужбовців та інших актах 
законодавства [19, с. 80]. 

Здебільшого, військовий правопорядок роз-
глядають як результат правового регулювання 
(зокрема, спрямованого на запобігання) у військо-
вій сфері, що постає як особливий стан реалізації 
правових норм, покликаних такий стан (режим) 
забезпечити, і який характеризується упорядко-
ваністю, організованістю суспільних відносин, 
максимально наближених до вимог закону. Таким 
чином, військовий правопорядок є передумовою (і 
формою втілення) режиму законності у військо-
вій сфері. У контексті зазначеного цілком слуш-
ною вважаємо думку П.П. Богуцького про те, що 
військовий правопорядок є компонентом систе-
ми національного правопорядку, інтегративним 
поняттям, яке в цілому уособлює той зріз резуль-
тату правового регулювання у військовій сфері, 
який характеризується якісним та стабільним 
виконанням правових приписів [20, с. 149]. 

Обґрунтовуючи запобігання військовим пра-
вопорушенням як важливого напряму держав-
ної діяльності, зазначимо наступне. По-перше, 
здійснення військових правопорушень у мирний 
час слід розглядати як посяганням на принципи 
і основи військового управління, військової орга-
нізації держави. По-друге, здійснення військо-
вих правопорушень у період війни, окрім того, 
слід розглядати також як посягання на суспільні 
відносини у сфері захисту держави, її сувереніте-
ту, територіальної цілісності, забезпечення дер-
жавної безпеки. По-третє, протидію військовим 
правопорушенням як у мирний, так і, особливо, 
у воєнний час, слід розглядати як один із найваж-
ливіший напрямів забезпечення воєнної та дер-
жавної безпеки України, гарантію демократично-
го і євроатлантичного розвитку у військовій сфері. 

Розкриваючи зв’язок військового правопоряд-
ку із іншими правовими категоріями, М.Й. Кор-
жанський справедливо наголошує, що поруч із 
загальними принципами, які притаманні всьо-
му правопорядку, військовому правопорядку, 
як його складнику, властиві також: послідовний 
централізм у керівництві збройними силами; 
безумовність військового підпорядкування; суво-
ра військова дисципліна й інші специфічні риси 
[21, с. 36]. 

На переконання П.П. Богуцького, «очевидно, 
що військова дисципліна формує структуру вій-
ськового правопорядку, рівень військової дисци-
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пліни є визначальним для оцінки стану військово-
го правопорядку» [20, с. 149]. 

Взаємозв’язок військової дисципліни і вій-
ськового правопорядку полягає у тому, що вій-
ськова дисципліна є формуючим чинником і пере-
думовою військового правопорядку, мірилом 
стану і індикатором для визначення його рівня 
останнього. Військова дисципліна є фундамен-
том військової служби, її рівень є визначальним 
чинником для оцінки стану боєздатності військ. 
Належний рівень військової дисципліни є переду-
мовою не лише підтримання правопорядку у ЗСУ, 
НГУ, інших військових формуваннях, а і, з ура-
хуванням військово-політичних викликів сього-
дення – невід’ємною складовою обороноздатності 
країни.

Тому, досягнення такого рівня військової дис-
ципліни і військового правопорядку, які б дали 
змогу ефективно виконувати поставлені перед 
Силами оборони завдання щодо оборони і захисту 
України, її суверенітету, територіальної ціліс-
ності і забезпечення державної безпеки, у сучас-
них умовах не можливе без здійснення широкого 
комплексу заходів, що передбачають запобіган-
ня вчиненню військовослужбовцями правопору-
шень. 

Ключовою категорією дослідження є запобі-
гання військовим правопорушенням. Проте, про-
блема його розуміння залишається до цього часу 
не розв’язаною, вочевидь, через існуючу неви-
значеність у питаннях змісту та співвідношення 
подібних до зазначеного понять «профілактика», 
«попередження», «превенція». 

Насамперед, акцентуємо увагу на спробах 
розв’язати зазначену проблему.

Так, Н.В. Лесько вважає, що проблема існу-
вання відмінностей у поняттях «попередження», 
«профілактика», «запобігання» є надуманою. На 
думку дослідниці, насправді усі ці слова є синоні-
мами, тому що означають одне і теж: щось попере-
дити, не допустити, уникнути [22, с. 232]. Подібну 
позицію підтримує І.М. Даньшин, який вважає, 
що значення понять «запобігання злочинам», 
«попередження злочинності», «профілактика 
злочинності», якщо до цього підходити з позиції 
широкого розуміння, збігаються [23, с. 167]. 

Проте, досить багато авторитетних науковців 
наполягають на розмежуванні зазначених понять, 
акцентуючи на тому, що вони несуть різне смис-
лове навантаження. Так, Н. Дембіцька, наголо-
шуючи, що поняття «профілактика» у словниках 
переважно трактується через слово «попереджен-
ня», під профілактикою розуміє сукупність попе-
реджувальних заходів, спрямованих на збережен-
ня і зміцнення нормального стану правопорядку 
[24, с. 108]. Аналізуючи поняття «попередження 
злочинів», Я.Ю. Кондратьєв вважає його різнови-
дом запобіжної діяльності щодо виявлення осіб, 

дії яких свідчать про протиправну спрямованість 
вчинити злочин, і можуть перерости в злочинні 
[25, с. 18]. На думку О. Клюєва, відмінність між 
профілактикою та запобіганням полягає у тому, 
що профілактика за своєю сутністю є виявленням 
та усуненням причин і умов уже скоєних право-
порушень, а запобігання – вжиття необхідних 
заходів щодо недопущення вчинення правопору-
шень, встановлення осіб, котрі намагаються їх 
вчинити, та вжиття до них певних заходів з метою 
недопущення реалізації їх протиправних намірів 
[26, с. 99]. Професор Ю.Ф. Іванов під профілак-
тикою злочинності розуміє багаторівневу систему 
державних і громадських цілеспрямованих захо-
дів щодо виявлення, усунення, нейтралізації при-
чин та умов злочинності. Відповідно, профілакти-
ку науковець розглядає як діяльність з усунення, 
нейтралізації чи ослаблення факторів, які поро-
джують злочинність або сприяють їй. Натомість, 
під запобіганням злочинам і правопорушенням 
вчений розуміє діяльність держави та суспіль-
ства, спрямованою на утримання злочинності на 
можливо мінімальному рівні через усунення її 
причин й умов, а також на недопущення та при-
пинення конкретних злочинів [8, с. 165]. 

З урахуванням зазначеного, констатуємо, що 
сутність дії попередження полягає у встановленні 
осіб, які намагаються вчинити правопорушення, 
та наступному застосуванні до них заходів припи-
нення такої діяльності; сутність профілактичних 
дій – у виявленні та усуненням причин і умов пра-
вопорушень; сутність дії припинення – у виявлен-
ням осіб, які готуються до вчинення правопору-
шення, та прийнятті відповідних заходів з метою 
їх недопущення.

Останнім часом у вітчизняній юридичній 
літературі набув поширення термін «превенція» 
(prevention). На думку Н.Ю. Кантор, зазначений 
термін поєднує всі поняття, пов’язані із катего-
рією попередження правопорушень, позначаючи 
діяльність щодо попередження, профілактики, 
запобігання правопорушенням [27, с. 42–43]. 
Погоджуємося у цілому із тією думкою Н.Ю. Кан-
тор, що використання терміну «превенція» дозво-
ляє уникнути конкуренції термінів «попереджен-
ня», «запобігання», «профілактика». Водночас, 
наголосимо на максимальній подібності понять 
«запобігання» та «превенція» у контексті дослі-
дження, оскільки вони найбільш точно передають 
зміст процесу нейтралізації, локалізації та усу-
нення причин і умов здійснення військових пра-
вопорушень. 

Узагальнюючи, констатуємо, що поняття 
«попередження військових правопорушень» 
вважаємо найвужчим за змістом поняттям, яке 
є складовою частиною поняття «протидії із право-
порушеннями» та об’єктивує одне із його завдань. 
Поняття «профілактика військових правопору-
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шень» розглядаємо як частину ширшої за зміс-
том категорії попередження, як один із напрямів 
(видів) попереджувальної діяльності. Поняття 
«запобігання правопорушенням», на нашу думку, 
має ще ширший зміст, і передбачає, що держава, 
в особі спеціально визначених для цього органів, 
реалізує цілий комплекс політичний, економіч-
них, правових, ідеологічних та виховних заходів, 
що у сукупності складають окремий вид внутріш-
ньої політики, спрямованої на нейтралізацію пра-
вопорушень та їх недопущення. Крім того, якщо 
брати до уваги критерій об’єктності (спрямовано-
сті), то поняття «запобігання» має більш виразне 
(конкретне) значення, оскільки запобігання сто-
сується конкретних за видом правопорушень, тоді 
як профілактика характеризується більш широ-
ким спектром спрямування. 

Виходячи із зазначеного, пропонуємо під 
поняттям запобігання військовим правопору-
шенням розуміти окремий напрям діяльності 
держави (спеціальних суб’єктів) та суспільства, 
що реалізується у військовій сфері та стосується 
військовослужбовців, спрямовану на зменшення 
кількості вчинення військовослужбовцями вій-
ськових правопорушень через усунення причин 
і умов їх здійснення, а також на недопущення та 
припинення конкретних злочинів та інших про-
типравних дій. 

Про універсальність поняття запобігання, як 
категорії, що об’єктивує систему заходів з про-
тидії адміністративним правопорушенням, пише 
К.Л. Бугайчук, коли зазначає, що термін «запо-
бігання» доцільно застосовувати до окремих пра-
вопорушень (проступків) та їх груп. Запобігати 
можна тим правопорушенням, які ще не вчинені, 
але можуть бути вчинені. Тому про профілактику 
адміністративних проступків може йтися відпо-
відно до всієї їх сукупності [28, с. 10]. 

Будучи окремим напрямом діяльності, що реа-
лізується у сфері військових правовідносин та 
спрямований на категорію військовослужбовців, 
запобігання військовим правопорушенням є скла-
довою загальної системи запобігання правопору-
шенням, яка реалізується у суспільстві, та перед-
бачає організацію комплексу заходів протидії 
правопорушенням, і охоплює етапи планування, 
управління, координацію та контролю результа-
тів. 

Як і будь-який інший вид державної діяльно-
сті, запобігання військовим правопорушенням 
має свою мету, цілі та принципи. 

З урахуванням мети та змісту загальної полі-
тики запобігання правопорушенням, до мети 
запобігання військовим правопорушенням слід 
віднести: а) обмеження дії негативних соціаль-
них явищ та процесів, усунення у військовому 
середовищі причин правопорушень та умов, що 
їм сприяють; б) нейтралізація негативного впливу 

мікросередовища, яке формує чи може формувати 
антисоціальну установку військовослужбовця, та 
негативно впливати на його поведінку; в) здійс-
нення впливу на військовослужбовців, які за сво-
їми морально психологічними якостями здатні 
вчиняти військові правопорушення чи здійснюва-
ти протиправну діяльність.

Виходячи із мети, до цілей запобігання вій-
ськовим правопорушенням слід відносити: 
а) досягнення у середовищі військовослужбов-
ців стану неухильного виконання вимог закон-
ності, Дисциплінарного та військових статутів, 
формування високого рівня правової культури; 
б) зниження рівня злочинності, правопорушень та 
інших проявів девіантної поведінки у військово-
му середовищі в) збільшення ефективності управ-
ління військами, досягнення вищого рівня боєго-
товності і боєздатності військ і сил.

Залежно від ієрархії причин та умов, що спри-
яють вчиненню військових правопорушень, виді-
ляють рівні її запобігання: а) загальносоціальний; 
б) спеціально-предметний; в) індивідуальний.

Як і будь-який інший вид державної діяльно-
сті, запобігання військовим правопорушенням 
ґрунтується на певних методологічних засадах, 
які називають принципами. Такими, зокрема, 
є: а) верховенства права, законності; б) комплек-
сності заходів за пріоритету заходів превенції; 
в) невідворотності відповідальності; г) відкри-
тості та прозорості; ґ) одноособовості прийняття 
рішень у визначених законом випадках; д) інди-
відуально-рівневого підходу, врахування доціль-
ності обраних методів; е) науковості; є) аналізу та 
контролю ефективності. 

З урахуванням зазначеного, констатуємо, що 
категорія умов та порядку запобігання військовим 
правопорушенням є системою статичних і дина-
мічних елементів, які реалізуються, у площині, 
переважно, адміністративно-правових відно-
син, та, взаємодіючи між собою, об’єктивуються 
у вигляді спеціального адміністративно-правово-
го механізму. 

Під адміністративно-правовим механізмом 
запобігання військовим правопорушенням про-
понуємо розуміти систему правових засобів, за 
допомогою яких поведінка військовослужбовців 
зазнає впливу та спрямовується у напрямку від-
повідності вимогам кримінального, адміністра-
тивного, дисциплінарного законодавства, з метою 
забезпечення відповідного рівня військової дис-
ципліни та військового правопорядку.

 У відповідності до концепції правового регу-
лювання, динамічну складову адміністратив-
но-правового механізму запобігання військовим 
правопорушенням складають стадії: а) видання 
правових норм; б) виникнення на їх основі кон-
кретних прав і обов’язків; в) їх реалізації відпо-
відними суб’єктами правовідносин. 
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У цілому, під поняттям запобігання військо-
вим правопорушенням пропонуємо розуміти 
сукупність динамічних та статичних елементів, 
процес реалізації визначеними суб’єктами певних 
повноважень та операцій, спрямованих на вплив 
правових норм на волю, поведінку військовос-
лужбовців, у результаті яких виникають відпо-
відні правовідносини та забезпечується військова 
дисципліна та військовий правопорядок.

Систему елементів адміністративно-правово-
го механізму запобігання військовим правопору-
шенням складають: а) правові заборони, встанов-
лені Кримінальним Кодексом України, Кодексом 
України про адміністративні правопорушення, 
Дисциплінарним статутом ЗСУ; б) правові норми, 
встановлені законами і підзаконними правовими 
актами, спрямовані на реалізацію порядку, мето-
дів і засобів превентивної діяльності у середовищі 
військовослужбовців; в) врегульовані нормами 
права правовідносини, що виникають у зазна-
ченій сфері; ґ) дії суб’єктів щодо реалізації прав 
і обов’язків, передбачених нормами права.

Висновки і пропозиції для подальшого обгово-
рення.

1.	 Під запобіганням військовим правопору-
шенням слід розуміти сукупність динамічних та 
статичних елементів, процес реалізації визна-
ченими суб’єктами певних повноважень та опе-
рацій, спрямованих на вплив правових норм на 
волю, поведінку військовослужбовців, у результа-
ті яких виникають відповідні правовідносини та 
забезпечується військова дисципліна та військо-
вий правопорядок.

2.	 Як складова державної політики запобі-
гання правопорушенням, запобігання військо-
вим правопорушенням є окремим напрямом 
діяльності, що має свою специфіку. Зокрема, це: 
а) реалізація у спеціальній (військовій) сфері; 
б) поширення на спеціальну категорію осіб (вій-
ськовослужбовці ЗСУ та прирівняні до них особи); 
в) комплексний характер реалізації, що передба-
чає використання, поряд із загальносоціальними, 
специфічних заходів та методів, передбачених 
відносинами військової служби; г) предметна осо-
бливість мети, якою є досягнення належного ста-
ну військової дисципліни і правопорядку, здатно-
го забезпечити відповідний стан боєготовності та 
боєздатності, спроможність ефективно виконува-
ти завдання щодо оборони і захисту Української 
держави, її суверенітету, територіальної цілісно-
сті і державної безпеки

3.	  Під адміністративно-правовим механіз-
мом запобігання військовим правопорушенням 
пропонуємо розуміти систему правових засобів, 
за допомогою котрих поведінка військовослуж-
бовців зазнає впливу та спрямовується у напрям-
ку відповідності вимогам дисциплінарного, 
адміністративного та дисциплінарного законо-

давства, з метою забезпечення відповідного рів-
ня військової дисципліни та військового право-
порядку.

4. Систему зазначеного механізму складають: 
а) правові заборони, встановлені Кримінальним 
Кодексом України, Кодексом України про адмі-
ністративні правопорушення; б) правові норми, 
встановлені законами і підзаконними правовими 
актами, спрямовані на реалізацію порядку, мето-
дів і засобів превентивної діяльності у середовищі 
військовослужбовців; г) врегульовані нормами 
права правовідносини, що виникають у зазна-
ченій сфері ґ) дії суб’єктів щодо реалізації прав 
і обов’язків, передбачених нормами права.

5. Запобіганням військовим правопорушен-
ням в умовах безпрецедентних військово-політич-
них викликів, які постали перед Силами оборони 
України, розглядаєм як пріоритетний напрям 
забезпечення відповідного рівня їх боєздатно-
сті, досягнення такого рівня управління ними, 
який найкращим чином забезпечив би виконання 
завдання оборони і захисту України, її сувереніте-
ту, територіальної цілісності та державної безпе-
ки.

Подальше вивчення та обговорення проблем 
запобіганням військовим правопорушенням 
розглядаємо як передумову удосконалення 
відповідного законодавства та розвитку інсти-
туційних складових механізму його реаліза-
ції, що має сприяти ефективному виконанню 
Силами оборони завдання оборони і захисту 
України, забезпечення її суверенітету, терито-
ріальної цілісності та державної безпеки, стри-
мування збройної агресії російської федерації, 
відсічі їй.
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ПОВНОВАЖЕННЯ ТА ФУНКЦІЇ ЦЕНТРАЛЬНОГО ОРГАНУ УКРАЇНИ ЩОДО СПІВРОБІТНИЦТВА 
З МІЖНАРОДНИМ КРИМІНАЛЬНИМ СУДОМ

У статті визначається предметна сфера діяльності центральних органів України, їх функцій та повноваження 
під час співробітництва з Міжнародним кримінальним судом (МКС).

Звертається увага на те, що центральними органами України щодо співробітництва з МКС є Офіс Генерального 
прокурора – під час розслідування та судового розгляду, а також виконання інших повноважень, що випливають 
із зобов’язань України у зв’язку з визнанням Україною юрисдикції МКС та Міністерство юстиції України – під 
час виконання вироків чи інших рішень Міжнародного кримінального суду, ухвалених за результатами розгляду 
справи.

Обґрунтовується твердження, що саме центральні органи України застосовують, передбачені Кримінальним 
процесуальним кодексом України та Римським статутом МКС різні форми та процедури співробітництва України 
з МКС з метою сприяння здійсненню розслідування, кримінального переслідування, притягненні до криміналь-
ної відповідальності та покаранні осіб, які вчинили найтяжчі міжнародні злочини, що підпадають під юрисдик-
цію МКС.

Наголошується, що повноваження центрального органу України з питань співробітництва з МКС передбачені 
ст. 618 Кримінального процесуального кодексу України. Проте зазначена стаття не передбачає вичерпного пере-
ліку таких повноважень центрального органу України. В залежності від форм та процедур співробітництва з МКС 
центральні органи України можуть здійснювати інші повноваження, які передбачені Кримінальним процесуаль-
ним кодексом України та Римським статутом МКС.

Стверджується, що необхідно розрізняти функції та повноваження центральних органів України, які перед-
бачені розділом IХ та ІХ2 Кримінального процесуального кодексу України. Повноваження центрального органу 
України передбачені ст. 618 та розділом IХ2 Кримінального процесуального кодексу України обмежуються пред-
метною сферою діяльності, яка пов’язана питаннями співробітництва з МКС під час здійснення розслідування, 
судового розгляду та виконання рішень МКС.

Зазначаються конкретні повноваження центрального органу України під час співробітництва з МКС.
Доводиться теза, що функції та повноваження центрального органу України з питань співробітництва з МКС 

мають особливості, які обумовлені нормативно-правовим регулюванням та правовими підставами здійснення 
співробітництва, а також предметною сферою діяльності.

Ключові слова: кримінальний процесуальний кодекс, Римський статут, ратифікація, міжнародний кримі-
нальний суд, центральні органи України, функції, повноваження.

Smyrnov M. І. POWERS AND FUNCTIONS OF UKRAINE’S CENTRAL AUTHORITY FOR COOPERATION 
WITH THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT

The article defines the subject matter of the activities of Ukraine’s central authorities, their functions, and powers 
during cooperation with the International Criminal Court (ICC).

It emphasizes that the central authorities of Ukraine regarding cooperation with the ICC are the Office of the 
Prosecutor General – during investigations and court proceedings, as well as in the execution of other powers arising 
from Ukraine's obligations due to its recognition of the jurisdiction of the ICC and the Ministry of Justice of Ukraine – 
during the execution of judgments or other decisions of the ICC made as a result of case proceedings.

The assertion is made that it is the central authorities of Ukraine that apply various forms and procedures of 
cooperation between Ukraine and the ICC, as provided by the Criminal procedure code of Ukraine and the Rome Statute 
of the ICC, with the aim of facilitating the investigation, criminal prosecution, holding accountable, and punishing 
individuals who have committed the most serious international crimes that fall under the jurisdiction of the ICC.

It is noted that the powers of the central authority of Ukraine regarding cooperation with the ICC are provided in 
Article 618 of the Criminal procedure code of Ukraine. However, this article does not provide an exhaustive list of such 
powers of the central authority. Depending on the forms and procedures of cooperation with the ICC, Ukraine's central 
authorities may exercise other powers stipulated by the Criminal procedure code of Ukraine and the Rome Statute of 
the ICC.

It is asserted that it is necessary to differentiate between the functions and powers of Ukraine’s central authorities 
as outlined in Chapters IX and IX2 of the Criminal procedure code of Ukraine. The powers of the central authority of 
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Ukraine, as specified in Article 618 and Chapter IX2 of the Criminal procedure code, are limited to the subject matter 
related to cooperation with the ICC during investigations, court proceedings, and the execution of ICC decisions.

Specific powers of Ukraine's central authority during cooperation with the ICC are highlighted. The thesis is argued 
that the functions and powers of Ukraine's central authority concerning cooperation with the ICC have particular 
features that are conditioned by regulatory and legal regulations and the legal basis for cooperation, as well as the 
subject matter of their activities.

Key words: criminal procedure code, Rome statute, ratification, International criminal court, central authorities of 
Ukraine, functions, powers.

Постановка проблеми. Обов’язок співробітни-
цтва з Міжнародним кримінальним судом (далі – 
МКС) є незаперечним для держав, які є учасниками 
Римського статуту Міжнародного кримінального 
суду (далі – Римський статут) [1]. У своєї діяльно-
сті МКС повністю покладається на співробітництво 
з державами, починаючи від виконання прохання 
про надання допомоги шляхом проведення проце-
суальних дій на території України і закінчуючи 
надскладною формою співробітництва пов’язаною 
із передачею особи до МКС.

Таке співробітництво з МКС здійснюється 
у порядку, визначеному КПК та Римським стату-
том, з урахуванням особливостей, передбачених 
розділом ІХ2 КПК, яким серед іншого, передба-
чено центральні органи України щодо співробіт-
ництва з МКС. Саме центральні органи України 
застосовують, передбачені КПК та Римським ста-
тутом різні форми та процедури співробітництва 
України з МКС з метою сприяння здійсненню 
розслідування, кримінального переслідування, 
притягненні до кримінальної відповідальності 
та покаранні осіб, які вчинили найтяжчі міжна-
родні злочини, що підпадають під юрисдикцію 
МКС. Тому дуже важливо визначити предметну 
сферу діяльності центральних органів України, їх 
функцій та повноваження під час співробітництва 
України з МКС.

Стан дослідження. Деякі аспекти цього питан-
ня досліджували такі вчені, як: Ю. Аносова, 
В. Антипенко, М. Антонович, О. Базов, Н. Бод-
нар, М. Буроменський, В. Буткевич, В. Ведькал, 
О. Виноградова, Р. Волинець, І. Гловюк, В. Гут-
ник, М. Гнатовський, О. Дроздов, Н. Дрьоміна, 
О. Задорожній, К. Задоя, Н. Зелінська, У. Коруц, 
О. Кучер, М. Пашковський, С. Перепьолкін, 
В. Пилипенко, В. Попович, В. Попко, А. Підго-
родинська, Т. Рибалко, М. Селівон, Т. Сироїд,  
О. Червякова, О. Чернецька, Є. Щербань, К. Юрта-
єва, Я. Яворський та інші. Однак поза їх увагою 
залишилося питання визначення предметної сфе-
ри діяльності центральних органів України, їх 
функцій та повноважень під час співробітництва 
з МКС.

Мета дослідження полягає у необхідності 
визначити предметну сферу діяльності централь-
них органів України, їх функцій та повноваження 
під час співробітництва з МКС.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Центральними органами України щодо співро-

бітництва з МКС є: 1) Офіс Генерального проку-
рора – під час розслідування та судового розгля-
ду, а також виконання інших повноважень, що 
випливають із зобов’язань України у зв’язку 
з визнанням Україною юрисдикції МКС; 2) Мініс-
терство юстиції України – під час виконання 
вироків чи інших рішень МКС, ухвалених за 
результатами розгляду справи.

Співробітництво з МКС під час здійснення 
ним розслідування та судового розгляду, а також 
виконання інших повноважень, що випливають 
із зобов’язань України у зв’язку з визнанням 
Україною юрисдикції МКС віднесено до основних 
напрямів міжнародного співробітництва орга-
нів прокуратури України. Про це зазначається 
в Наказі Генерального прокурора України «Про 
організацію роботи органів прокуратури Украї-
ни у сфері міжнародного співробітництва» від 
12.09.2023 р. [2].

Організація роботи у сфері міжнародного спів-
робітництва під час кримінального провадження, 
а також з питань співробітництва з МКС покладе-
на на підрозділи міжнародно-правового співробіт-
ництва Офісу Генерального прокурора. Саме під-
розділ міжнародно-правового співробітництва 
Офісу Генерального прокурора визначений відпо-
відальним за забезпечення співробітництва з МКС 
відповідно до Римського статуту і КПК, в тому 
числі розгляд, організацію виконання прохань 
МКС про співробітництво (про надання допомо-
ги, про тимчасовий арешт, про арешт і передачу 
особи; інших прохань, які можуть направлятися 
відповідно до Римського статуту), а у виняткових 
випадках безпосереднє виконання таких прохань; 
проведення консультацій з МКС; погодження 
з Генеральним прокурором або виконувачем його 
обов’язків проведення процесуальних дій на тери-
торії України уповноваженими Прокурором МКС 
працівниками МКС.

Під час співробітництва з МКС Офіс Генераль-
ного прокурора відповідно до Римського статуту 
та КПК: 1) розглядає прохання МКС та організовує 
їх виконання; 2) оспорює прийнятність справи до 
провадження МКС або юрисдикцію МКС; 3) оскар-
жує рішення Прокурора МКС; 4) звертається до 
МКС Прокурора МКС не розпочинати розсліду-
вання або кримінальне переслідування та може 
подавати зауваження з цього питання; 5) органі-
зовує прийом-передачу осіб до МКС на виконан-
ня прохання про арешт і передачу, а також про 
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тимчасову передачу; 6) направляє докази до МКС; 
7) забезпечує зберігання доказів і захист інформа-
ції на прохання МКС; 8) вживає заходи, пов’язані 
із присутністю представників МКС або уповнова-
жених МКС осіб під час виконання прохань МКС 
про співробітництво; 9) звертається до МКС з про-
ханням про вжиття заходів, необхідних для забез-
печення захисту посадових осіб, службових осіб та 
інших офіційних представників України у зв’язку 
з провадженням у МКС, а також захисту конфі-
денційної інформації або інформації з обмеженим 
доступом, та взаємодіє з МКС щодо таких прохань; 
10) організовує переклад документів і прохань, що 
надійшли від МКС, якщо вони не складені держав-
ною мовою; 11) подає до МКС зауваження щодо 
оцінки збитків або матеріальної, фізичної чи іншої 
шкоди, завданої потерпілим особам, а також видів 
чи форм відшкодування; 12) вирішує питання 
щодо відмови від спеціального правила відповідно 
до Римського статуту.

Під час співробітництва з МКС Міністерство 
юстиції України відповідно до Римського стату-
ту та КПК: 1) організовує виконання на території 
України вироків та інших рішень МКС; 2) пові-
домляє МКС про готовність прийняття засудже-
них осіб для відбування покарання у виді поз-
бавлення волі та узгоджує з МКС умови такого 
прийняття; 3) організовує прийом-передачу осіб, 
стосовно яких винесено вирок МКС, для відбуван-
ня покарання; 4) організовує переклад докумен-
тів, що надійшли від МКС, якщо вони не складені 
державною мовою.

Наведені вище повноваження центрального 
органу України не є вичерпними. В залежності 
від форм та процедур співробітництва з МКС цен-
тральні органи України можуть здійснювати інші 
повноваження, які передбачені КПК та Римським 
статутом.

Слід зазначити, що КПК безпосередньо визна-
чає центральні органи України з питань міжна-
родного співробітництва в ст.ст. 545, 574, 618 
КПК. Предметний аналіз зазначених та інших 
статей дозволяє нам зробити висновок, що в них 
по-різному визначаються предметна сфера діяль-
ності, повноваження, функції центрального орга-
ну України та хто саме може бути віднесений до 
нього. Відмінність полягає в наступному:

В залежності від визначення поняття «цен-
тральні органи України».

В розділі IХ КПК «Міжнародне співробітни-
цтво під час кримінального провадження» вико-
ристовується термін «уповноважений (централь-
ний) орган України» (ст. 541, 554, 588, 605 КПК) 
та «центральний орган України» (ст.ст. 545, 574 
КПК).

В розділі розділу ІХ2 КПК «Особливості співро-
бітництва з Міжнародним кримінальним судом» 
використовується лише термін «центральний 

орган України», що пояснюється тим, що співро-
бітництво з МКС детально регламентовано КПК та 
Римським статутом та здійснюється на рівні вже 
визначених державою центральних органів без 
можливості залучення додатково уповноважених 
органів.

В залежності від нормативно-правового регу-
лювання здійснення співробітництва централь-
ними органами України.

Порядок підготовки та направлення запиту 
до іншої держави, порядок розгляду централь-
ним органом України запиту іншої держави або 
міжнародної судової установи про міжнародне 
співробітництво або міжнародну правову допо-
могу, а також порядок виконання такого запи-
ту визначаються лише нормами розділу IХ КПК 
«Міжнародне співробітництво під час криміналь-
ного провадження» та міжнародними договорами 
України.

Співробітництво центральних органів Украї-
ни з МКС здійснюється у порядку та з урахуван-
ням особливостей, передбачених в першу чергу, 
розділом ІХ2 КПК «Особливості співробітництва 
з Міжнародним кримінальним судом», норми 
якого детально регламентують порядок та особли-
вості взаємодії правоохоронних та судових орга-
нів України з МКС у питаннях здійснення розслі-
дування, судового розгляду та виконання рішень 
МКС. Крім того, під час співробітництва з МКС 
центральні органи України, у випадках визначе-
них в КПК звертаються до норм розділу IХ КПК 
«Міжнародне співробітництво під час криміналь-
ного провадження».

В залежності від правових підстав здійснення 
співробітництва центральними органами Украї-
ни.

Міжнародне співробітництво центральних 
органів України під час кримінального прова-
дження може здійснюватися на підставі КПК, 
міжнародного договору або на засаді взаємності 
(за виключеннями передбаченими КПК та міжна-
родними договорами України). При надходженні 
запиту про міжнародне співробітництво або між-
народну правову допомогу, центральний орган 
України в першу чергу з’ясовує наявність дого-
вірних відносин із запитуючою державою. За від-
сутності договору міжнародна правова допомога 
чи інше міжнародне співробітництво може бути 
надано на засадах взаємності.

Співробітництво центральних органів України 
з МКС не може ґрунтуватися на засаді взаєм-
ності, а може здійснюватися на підставі КПК та 
багатостороннього міжнародного договору – Рим-
ського статуту, в якому кодифіковано матеріальні 
та процесуальні норми, встановлюється структу-
ра, функції та юрисдикція суду.

За предметною сферою діяльності централь-
них органів України.
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Під час міжнародного співробітництва у кримі-
нальному провадженні центральні органи України 
здійснюють взаємодію за такими процесуальни-
ми напрямами, як: міжнародна правова допомога 
(у вузькому розумінні); видача осіб, які вчини-
ли кримінальне правопорушення (екстрадиція); 
передача засуджених осіб і їх прийняття для від-
бування покарання; перейняття кримінального 
провадження від іноземних держав; визнання та 
виконання вироків і інших процесуальних рішень 
іноземних держав; тимчасова передача осіб для 
давання показань або участі в інших процесуаль-
них діях; створення і діяльність міжнародних 
спільних слідчих груп.

Стаття 618 КПК та розділ IХ2 КПК обмежує 
предметну сферу діяльності центральних органів 
України лише питаннями співробітництва з МКС 
під час здійснення розслідування, судового роз-
гляду та виконання рішень МКС. Деякі із пере-
рахованих вище напрямів взаємодії можуть вхо-
дити до предметної сфери діяльності центральних 
органів України, але всі вони обов’язково, так або 
інакше будуть пов’язані з МКС. Зокрема, надання 
правової допомоги МКС шляхом проведення про-
цесуальних дій на території України; отримання 
правової допомоги від МКС шляхом проведення 
процесуальних дій; передання кримінального 
провадження до МКС; перейняти кримінального 
провадження від МКС щодо злочинів проти від-
правлення ним правосуддя; затримання, тимчасо-
вий арешт, арешт і передача; тимчасова передача 
особи до МКС для проведення процесуальних дій; 
передача особи до МКС у спрощеному порядку; 
виконання вироків та рішень МКС.

За повноваженнями центральних органів 
України.

Повноваження центральних органів України 
під час міжнародного співробітництва у кримі-
нальному провадженні пов’язані із розглядом 
запитів компетентних органів інших держав або 
міжнародних судових установ, вжиттям захо-
дів з метою їх виконання, а також із направлен-
ням запитів до інших держав або міжнародних 
судових установ у будь-яких кримінальних про-
вадженнях, ускладнених іноземним або міжна-
родним елементом.

Повноваження та функції центральних орга-
нів України відповідно до ст. 618 КПК обумовлені 
особливою правовою природою співробітництва 
з МКС та поширюється виключно на співробітни-
цтво з МКС.

В залежності від стадії кримінального прова-
дження.

Центральними органами України відповідно 
до ст. 545 КПК є Офіс Генерального прокурора – 
під час досудового розслідування та Міністерство 
юстиції України – під час судового провадження. 
Крім того, функції центрального органу України 

під час досудового розслідування може здійсню-
вати Національне антикорупційне бюро України, 
але лише щодо кримінальних правопорушень, 
віднесених до його підслідності.

Відповідно до ст. 618 КПК центральними орга-
нами України щодо співробітництва з МКС є Офіс 
Генерального прокурора – під час розслідування 
та судового розгляду, а також виконання інших 
повноважень, що випливають із зобов’язань 
України у зв’язку з визнанням Україною юрисдик-
ції МКС та Міністерство юстиції України – під час 
виконання вироків чи інших рішень МКС, ухвале-
них за результатами розгляду справи.

В залежності від ступеня тяжкості злочинів.
Необхідність у міжнародному співробітництві 

може виникати у будь-якому кримінальному про-
вадженні ускладненому іноземним або міжнарод-
ним елементом. Немає значення у зв’язку із розслі-
дуванням якого злочину запитується міжнародна 
правова допомога. Слід зазначити, що деякими 
міжнародними договорами передбачені лише пев-
ні застереження, зокрема, при вирішенні питан-
ня про надання (отримання) міжнародної право-
вої допомоги договірні сторони мають керуватись 
принципами доцільності та пропорційності. 
Центральний орган запитуючої держави намага-
тиметься не звертатися із запитом про міжнародну 
правову допомогу, якщо, на його думку злочин, 
якого стосується запит, не спричинив серйозних 
наслідків або обсяг допомоги, що запитується, не 
відповідає мірі покарання, яка може бути засто-
сована. Тобто запитуюча сторона має оцінювати 
співвідношення тяжкості вчиненого злочину та 
міри покарання за нього із обсягами допомоги, яка 
запитується. Також запит про видачу особи (екс-
традицію) направляється за умови, якщо за зако-
ном України хоча б за один із злочинів, у зв’язку 
з якими запитується видача, передбачено пока-
рання у виді позбавлення волі на максимальний 
строк не менше одного року або особу засуджено 
до покарання у виді позбавлення волі і невідбутий 
строк становить не менше чотирьох місяців.

Співробітництво з МКС безпосередньо пов’я-
зано з його предметною юрисдикцією (ratione 
materiae) та охоплює найбільш тяжкі злочини, 
що викликають занепокоєння міжнародного спів-
товариства, а саме злочин агресії, злочини проти 
людяності, воєнні злочини та злочин геноциду 
(ст.ст. 5–8 Римського статуту). Співробітництво 
з МКС здійснюється лише щодо найтяжчих між-
народних злочинів. Окремо слід зазначити, що 
МКС має юрисдикцію щодо злочинів проти від-
правлення ним правосуддя (ст. 70 Римського ста-
туту).

За метою співробітництва центральних орга-
нів України.

Центральні органи України, зазначені 
у ст.ст. 545, 574 КПК здійснюють міжнародне 
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співробітництво з державами та міжнародними 
судовими установами з метою сприяння досудово-
му розслідуванню, судовому розгляду або виконан-
ню прийнятих рішень у будь-якому криміналь-
ному провадженні, ускладненому іноземним або 
міжнародним елементом.

Центральні органи України зазначені у ст. 618 
КПК здійснюють співробітництво з МКС з метою 
сприяння здійсненню розслідування, криміналь-
ного переслідування, притягненні до кримі-
нальної відповідальності та покаранні осіб, які 
вчинили найтяжчі міжнародні злочини, що під-
падають під його юрисдикцію. Крім того, метою 
такого співробітництва може бути виконання про-
хань МКС щодо розслідування злочинів проти від-
правлення ним правосуддя.

Висновки. Повноваження центрального органу 
України з питань співробітництва з МКС передба-
чені ст. 618 КПК. Проте зазначена стаття не перед-
бачає вичерпного переліку таких повноважень цен-
трального органу України. В залежності від форм та 
процедур співробітництва з МКС центральні органи 
України можуть здійснювати інші повноваження, 
які передбачені КПК та Римським статутом.

Крім того, необхідно розрізняти функції та 
повноваження центральних органів України, які 
передбачені розділом IХ та ІХ2 КПК. Повнова-
ження центрального органу України передбачені 
ст. 618 КПК та розділом IХ2 КПК обмежуються 
предметною сферою діяльності, яка пов’язана 
питаннями співробітництва з МКС під час здійс-
нення розслідування, судового розгляду та вико-
нання рішень МКС.

Отже, функції та повноваження центрального 
органу України з питань співробітництва з МКС 
мають особливості, які обумовлені норматив-
но-правовим регулюванням та правовими підста-
вами здійснення співробітництва, а також пред-
метною сферою діяльності.
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Нинішня ситуація в світі приносить з собою нові виклики безпеці, що пов’язані з війнами, техногенними ката-
строфами, які можуть бути спричинені загрозами через здійснення масштабних кібератак. Сучасні кібератаки 
набули такого розмаху, що спричиняють руйнівні наслідки як і будь-яка фізична зброя на війні. В деяких країнах 
(Ізраїль, Китай), кібератаки розглядаються як частина військових дій, інші ж країн світу мають сформовані норми 
у чинному національному законодавстві щодо визначення масштабних кібератак, як злочину.  У нових криміналь-
них інцидентах злочинці атакують різні об’єкти за допомогою новітніх  технологій і залишають різноманітні сліди, 
які не обмежуються лише технологічними алгоритмами. Авторами відзначається тенденції до розширення методо-
логії здійснення кібератак, залучення соціальної інженерії та соціального програмування тощо. Зазначається, що  
в теорії міжнародного кримінального права атаки на комп’ютерні мережі (кібератаки) дедалі частіше пропонується 
розглядати як акти  агресії, фактично наступальна військова операція. Кібератака, розглядається як акт кіберагре-
сії і визначається міжнародним злочином, кваліфікація якого здійснюється на міжнародному рівні, що спричиняє 
поширення режиму міжнародної юрисдикції щодо осіб відповідальних за злочинні діяння. Авторами аналізують-
ся різні підходи у кваліфікації кібератак, робиться огляд національного законодавства деяких країн. У результаті 
сформовані висновоки про необхідність правового уточнення таких понять як «кібератака»,«кіберзагроза», «кібера-
грессія». Правило 30 «Талліннського посібнику з міжнародного права, застосовного до кібервійни» вказує, що кібе-
ратака – це кібероперація будь то наступального, чи оборонного характеру, у наслідок  якої спричиняється поранен-
ня чи смерть людей, або пошкодження чи знищення об’єктів інфраструктури. Теорія міжнародного кримінального 
права стверджує, що кібератаки можна віднести до різновиду збройного нападу за умови, що такі атаки призводять 
до наслідків, характерних для традиційного застосування сили – тобто в основу покладаються масштаби небезпечних 
наслідків. До таких наслідків,  пропонується віднести відключення комп’ютерів, які керують гідротехнічними спо-
рудами та дамбами, що призводить до затоплення населених пунктів, значних руйнувань, дезорганізації військової 
інфраструктури та порушення економічної системи. Також, пропонується визначення кіберагресії, як акт агресії,  
що має незбройний характер і посягають на державний суверенітет. У висновку пропонується репрезентативний дос-
від Канади, де кібератаки розмежовуються  за  чотирма видами: кібершпигунство, спонсороване державою; військові 
дії, де кібератаки є центральним елементом військової стратегії; кібертероризм; кіберзлочинність.

Ключові слова: безпека (кібербезпека), виклики, загроза, державна/національна безпека, кібератака, кіберс-
фера, міжнародне гуманітарне право,  протидія загрозам, правоохоронні органи, правоохоронна діяльність.

Kovalchuk A. Yu., Cherniavska B. V. DEFINING LARGE-SCALE CYBER ATTACKS IN INTERNATIONAL LAW
The current global situation brings new security challenges associated with wars and man-made disasters, such as 

those caused by large-scale cyberattacks. Modern cyberattacks have now reached a scale that they have devastating 
consequences comparable to physical weapons used in traditional warfare. In some states, such as Israel and China, 
cyberattacks qualify as  military operations. In some states, such as Israel and China, cyberattacks are considered part 
of military operations. However, even when cyberattacks are part of military strategies, they can still be classified as 
criminal acts under international law if they cause significant harm to civilian infrastructure, result in casualties, or 
violate principles of proportionality and distinction. In recent incidents, perpetrators have used advanced technologies 
to target various entities, leaving behind complex digital footprints that include both traditional technological 
elements and sophisticated social engineering techniques. A trend can be noted  towards the expansion of cyberattack 
methodologies, including the use of social engineering and social programming techniques. In the theory of international 
criminal law, there are growing proposals to classify attacks on computer networks (cyberattacks) as acts of aggression, 
effectively equating them to offensive military operations. If a cyberattack is considered an act of cyber aggression and 
recognized as an international crime, i.e., an act criminalized at the international level, it triggers the possibility of 
applying international jurisdiction over individuals responsible for such criminal acts.
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Different approaches to the qualification of cyberattacks are analyzed and the national legislations of several states 
are reviewed. The conclusion highlights the need for legal clarification of terms such as “cyberattack,” “cyber threat,” 
and “cyber aggression.” Rule 30 of the Tallinn Manual on International Law Applicable to Cyber Warfare states that a 
cyberattack is a cyber operation, whether offensive or defensive, that results in injury or death of persons, or damage 
or destruction of infrastructure.

The theory of international criminal law suggests that cyberattacks can be classified as a type of armed attack if they 
result in consequences similar to those caused by traditional use of force – namely, the scale of harmful consequences. 
This includes disabling computers controlling hydro-technical facilities and dams, leading to flooding of populated areas, 
significant destruction, disruption of military infrastructure, and impairment of the economic system. The proposed 
definition of cyber aggression is an act of non-armed aggression that infringes on state sovereignty, characterized by 
the use of force against a target. Non-violent operations, such as information-psychological cyber operations (using 
social engineering methods) or cyber espionage, are not considered acts of aggression. A representative example from 
Canada is discussed, where cyberattacks are categorized into four types: state-sponsored cyber espionage, military 
operations where cyberattacks are central to strategy, cyberterrorism, and cybercrime. In conclusion, there is an urgent 
need for international legal frameworks to clearly define and classify various forms of cyberattacks and to establish 
jurisdictional guidelines for prosecuting such acts as international crimes.

Key words: security, challenges, threats, state/national security, cyberattack, cybersecurity, cyberspace, 
international humanitarian law, threat response organization, law enforcement agencies, law enforcement activities.

Постановка проблеми. Сучасні масштабні кібе-
ратаки набули такого розмаху, що спричиняють 
руйнівні наслідки як і будь-яка фізична зброя на 
війні. У нових кримінальних інцидентах злочин-
ці атакують різні об’єкти за допомогою новітніх 
технологій і залишають різноманітні сліди, які 
не обмежуються лише технологічними алгорит-
мами. Трендом 2023–2024 року стає поширення 
залучення великих мовних моделей для просу-
вання власних інтересів і вчинення кібератак 
та розширення методології соціальної інженерії 
та соціального програмування. Згідно зі звітом 
VERIZON [1] про розслідування порушень даних 
за 2023 рік, атаки за допомогою методів соціаль-
ної інженерії спричиняють 17% усіх порушень 
даних і 10% випадків кібербезпеки, що робить 
соціальну інженерію одним із трьох найпошире-
ніших векторів кібератак. Такі атаки спрямовані 
на співробітників організації, щоб змусити їх роз-
крити особисту інформацію. Якщо зловмисникам 
вдасться зламати паролі співробітників, що захи-
щають корпоративні ресурси, вони можуть отри-
мати несанкціонований доступ до критично важ-
ливих даних і систем організації.

Враховуючи залежність сучасного життя від 
інформаційно-комунікаційних систем, у наслі-
док щоденного функціонування майже всіх 
аспектів суспільного життя у кіберпросторі, роз-
робка різноманітних заходів його захисту  набу-
ває глобального значення й стимулює науковий 
пошук вирішення визначеної проблеми. Цифро-
ва трансформація суспільних відносин і широке 
поширення кібератак у всьому світі призводять 
до матеріальних, організаційних і репутаційних 
втрат.  У цьому аспекті кібератаки, на інфор-
маційні системи та критичну інфраструктуру 
багатьох доктринах забезпечення національної 
безпеки окремих держав, розглядаються як акти 
кіберагресії, що загрожують не лише національ-
ним інтересам, а й міжнародному правопорядку 
[2; 3; 4]. Кібератаки є найбільш небезпечними, 
коли вони загрожують критичній національ-

ній інфраструктурі, енерго- та водопостачання, 
великої кількості життям і здоров’ю людей. Їх 
загрозу підживлює зростаюча оцифровка соці-
альних послуг, мінливий характер технологій, 
складність ланцюгів поставок і низьку обізна-
ність суспільства з кібербезпекою. Критичні 
системи можуть містити вразливості «нульового 
дня» – слабкі місця, про які розробники та корис-
тувачі не знають, і якими користуються хакери (і 
іноді державні суб’єкти) для створення «чорних 
дверей» у системах, надаючи їм привілейований 
незаконний доступ. За останні роки стрімкого 
розвитку інформаційних технологій сформова-
но цілий тіньовий ринок готового шкідливого 
програмного забезпечення, спеціалістів, що роз-
робляють шкідливий код за запитом клієнта, 
хакерських об’єднань, що виконують замовлен-
ня на конкретні кібератаки чи отримання даних 
та інші «послуги». Кожний вид атаки має значну 
варіативність та чисельні механізми реалізації. 
Тому кожен випадок є унікальним, як і його пра-
вова кваліфікація. 

Ступінь наукової розробки. Іноземні вче-
ні й практики, а також законодавчі акти окре-
мих країн виокремлюють поняття кібератаки 
і кваліфікують їх в залежності від наслідків та 
масштабів негативних подій від їх вчинення 
(Lilienthal G., & Nehaluddin A.):

–	 кібератаки публічної дії, спрямовані на 
ураження комп’ютерних та інформаційно-теле-
мунікаційних систем державних органів, між-
народних організацій, великих підприємств, 
державних реєстрів, об’єктів критичної інфра-
структури та інших [5];

–	 кібератака індивідуальної дії, спрямовані 
на заволодіння майном або інформацією певної 
особи, групи осіб або підприємства.

Щодо правової визначеності «кібератаки» як 
злочину і акту публічної дії, сформувалося два 
підходи:

–	 визначення кібератаки, як злочину у націо-
нальному законодавстві;
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–	 національним законодавством, не визна-
чена «кібератака» як злочин, а розглядається як 
міжнародний злочин передбачений нормами між-
народного гуманітарного права (Римський статут, 
декларації ООН й інші міжнародні правові акти).

Ціль статті. Зробити огляд чинного законодав-
ства окремих країн, а також міжнародного право-
вого визначення кібрзагроз, кіберагресії, кібера-
таки. В умовах сучасної актуалізації кібервійн, 
правова визначеність відіграє суттєву роль у про-
тидії розповсюдження кібератак. 

Викладення основного матеріалу. Більшість 
країн Світу визначили кібератаки у національ-
ному законодавстві як злочин, разом з тим, вчені 
з різних країн, вказують на проблеми, що виника-
ють з надмірною правовою визначеністю й коло-
сальною різницею між формулюванням самої дії 
у кіберпросторі. Така теза обґрунтовується посту-
повим зростанням різноманітності форм, методів 
здійснення кібератак. Кіберзлочинність носить 
транскордонний характер відповідно, протидіяти 
їх злочинам у межах однієї країни, навіть перед-
бачивши самі суворі кримінальні переслідування 
стає дедалі важче. Окрім того, обмежене розу-
міння технологій, задіяних у кібератаках  часто 
є проблемою для розробки організаційно-право-
вих заходів з протидії кібератакам. 

У Великобританії кібератака, визначається як 
злочин публічної та індивідуальної дії. У Законі 
«Computer Misuse Act 1990», в статті 3 визначені 
основні кібератаки, у тому числі і DDoS-атаки, які 
носять індивідуальний характер. «Кібератаки – 
це злочин, що охоплює хакерські дії організацій 
і осіб, які знають, що їх дії завдадуть, або можуть 
завдати серйозної шкоди, і мають намір настан-
ня шкоди. Правопорушення також може бути 
скоєно через необачність». Статтею 3ZA Закону 
«Computer Misuse Act 1990» передбачено відпові-
дальність за несанкціоновані дії, що викликають 
або створюють ризик серйозної шкоди. Зазначе-
на норма спрямована на припинення посягань на 
об’єкти критично важливої національної інфра-
структури (залежно від мотивів виконавця також 
може бути застосоване антитерористичне законо-
давство)[6]. Кібератаки розглядаються як дуже 
небезпечні агресивні дії, через загрозу стабільнос-
ті та здоров’ю суспільства та громадськості. Мак-
симальний термін покарання становить 14 років, 
або довічне ув’язнення, якщо дія вчинена з усві-
домленням того, що вона може завдати значних 
збитків добробуту людей або національній безпеці 
країни [6]. У  США основи кібербезпеки визначені 
у Computer Fraudand Abuse Act [7], там же перед-
бачена відповідальність за кібератаки. Provision 
sof the Computer Fraud&Abuse Act 18 U.S.C. 
§ 1030: «проникнення в комп’ютер (наприклад, 
злом) урядового комп’ютера, 18 USC 1030(a)(3); 
посягання на комп’ютер (наприклад, хакерство), 

що призводить до доступу до певної урядової, кре-
дитної, фінансової чи комп’ютерної інформації,  
18 USC 1030(a)(2); пошкодження урядово-
го комп’ютера, банківського комп’ютера або 
комп’ютера, який використовується або впливає на 
міждержавну чи зовнішню торгівлю (наприклад, 
черв’як, комп’ютерний вірус, троянський кінь, 
бомба уповільненої дії, атака на відмову в обслу-
говуванні та інші форми кібератак, кіберзлочин-
ність або кібертероризм), 18 USC 1030(a)(5); вчи-
нення шахрайства, невід’ємною частиною якого 
є несанкціонований доступ до комп’ютера уряду, 
банківського комп’ютера або комп’ютера, який 
використовується або впливає на міждержавну 
чи зовнішню торгівлю, 18 USC 1030(a)(4); погроза 
пошкодити державний комп’ютер, банківський 
комп’ютер або комп’ютер, який використову-
ється або впливає на міждержавну чи зовнішню 
торгівлю, 18 USC 1030(a)(7); торгівля паролями 
для урядового комп’ютера, або якщо торгівля 
впливає на міждержавну чи зовнішню торгівлю,  
18 USC 1030(a)(6); доступ до комп’ютера для здійс-
нення шпигунства, 18 USC 1030(a)(1) [8].

Це лише кілька прикладів країн, де націо-
нальним законодавством  передбачено відпові-
дальність за кібератаки, незалежно від масштабів 
наслідків й об’єкта атаки. Важливо зауважити, 
що закони і міра відповідальності можуть різни-
тися в кожній країні в залежності від реальних 
загроз, а також загальної цифровізації усіх сфер 
держави.

Разом з тим, виникає й нова проблема, яка обу-
мовлюється необхідністю розширення меж повно-
важень правоохоронних органів для забезпечення 
встановлених правил, що нерозривно призводить 
до проблеми пошуку балансу між дотриманням 
свобод громадян у цифровому просторі та забезпе-
ченням загальної кібербезпеки. Так, наприклад, 
у Великій Британії та США навіть при детальній 
правовій визначеності, й передбаченій криміналь-
ній відповідальності за кібератаки, наголошують  
про труднощі, що супроводжують процес доказу-
вання  такого злочину, це пов’язано у першу чергу 
з тим, що є значний відсоток непомічених атак, 
які дозволяють хакерам стежити за клієнтами 
певний час. Дослідження динаміки й різноманіт-
ності кібератак [9] вказує на збільшення інтенсив-
ності кібератак, які вчиняються невизначеними 
суб’єктами, на елементи програмного забезпечен-
ня, що належить корпораціям, чиї продукти, як 
правило, вбудовані в ланцюги поставок критичної 
інфраструктури. Такий захід спричиняє значні 
негативні наслідки, але вчиняється з метою дис-
кредитації крупних постачальників програмно-
го забезпечення. Так саме імітуються кіберата-
ки, з метою підкреслення власного іміджу, як 
структури яка здатна створити надійне програм-
не забезпечення. Таким чином, стати лідером на 
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економічному ринку програмних послуг. Одним 
із найбільш складних аспектів є те, як уряди, 
наймані хакери та корпорації взаємодіють у роз-
робці та використанні технологій, це додатково 
створює складнощі у кваліфікації й доказуванні 
даного злочину. Так наприклад, Pegasus, дуже 
складне шпигунське програмне забезпечення, 
спочатку було розроблено ізраїльською фірмою, 
яка створює технологію для «запобігання та роз-
слідування» тероризму та злочинності.  Pegasus 
також використовувався урядами для стеження 
за внутрішніми опонентами, які не мають відно-
шення до тероризму чи злочинності, включаючи 
політиків, журналістів і активістів. Вірус Stuxnet 
став відомим у 2010 році як перша програма зло-
вмисників, скерована проти підприємств важли-
вої інфраструктури, як от станції з вироблення 
електроенергії. Фахівці з антивірусної компанії 
Symantec повідомили, що вірус надходив на під-
приємства хвилями, часом уже через 12 годин 
після написання нової версії. Походження цього 
вірусу остаточно не відомо, разом з тим, він впер-
ше став відомим коли його застосували з метою 
нападу на іранську ядерну програму, включно 
з процесами збагачення урану у спеціальних цен-
трифугах [10].

 Сhatham house досліджуючи проблему дока-
зування кіберзлочинів, зазначає про такий метод 
реалізації кібератаки, як велика кількість одно-
типних атак вчинялися протягом кількох років на 
певні об’єкти у наслідку, вони спричиняли значні 
матеріальні та фізичні збитки, насправді ж, було 
встановлено, що структурно така атака вигляда-
ла як сукупність агресивних дій, що походили від 
величезної кількості одночасних і часто непов’я-
заних незначних атак [11]. 

Інші країни, які не визначили кібератаку, як 
злочин у національному кримінальному законо-
давстві, розглядають її як дію держави, проти 
іншої держави і кваліфікувати, як порушення 
статті 2(4) Статуту ООН: «Стаття 2(4) Статуту 
ООН: «Усі Члени Організації Об’єднаних Націй 
утримуються в своїх міжнародних відносинах 
від погрози силою або її застосування як проти 
територіальної недоторканності або політичної 
незалежності будь-якої держави, так і якимось 
іншим чином, несумісним із Цілями Об’єдна-
них Націй» [12]. Lilienthal G., &Nehaluddin A. 
(2015) обґрунтовують це тим, що сучасні соці-
ально-економічні, геополітичні, культурні та 
інформаційно-технологічні процеси зумовлюють 
виникнення нових ризиків і загроз стабільнос-
ті, правопорядку, суверенітету, територіальній 
цілісності та незалежності окремих держав, що, 
зрештою, висуває на перший план необхідність 
концептуально-правового осмислення статус без-
пеки в центрі уваги тих деструктивних проявів 
міжнародних відносин, які зазіхають або ство-

рюють загрозу міжнародному миру та безпеці 
всього людства [13; 14].

Ізраїль виклав свою офіційну позицію щодо 
застосування норм міжнародного права до атак 
у кіберпросторі: «звичайна погроза силою або її 
застосування – як державним, так і недержав-
ним суб’єктом – застосовна в кіберсфері надає 
невід’ємне право на самооборону від фактичного 
чи неминучого застосування сили в кіберсфері, 
що є збройним нападом. Разом з тим, зауважу-
ється, що згідно  чинного законодавства  застосу-
вання сили має включати фактичне чи очікуване, 
пряме чи непряме, фізичне пошкодження, каліц-
тво чи смерть»[15]. Фундаментальні принципи 
міжнародного гуманітарного права (далі – МГП) 
застосовуються до кібероперацій, які проводяться 
в контексті збройного конфлікту. Кібероперації, 
які спричиняють звичайну втрату або погіршення 
функціональності інфраструктури, можуть пору-
шити зобов’язання за міжнародним гуманітарним 
правом – наприклад, якщо скомпрометована інф-
раструктура служить для медичних цілей, атака 
може порушити зобов’язання поважати та захи-
щати медичні підрозділи згідно з нормами міжна-
родного гуманітарного права [15]. Ізраїль не має 
позиції щодо точного обсягу правового захисту, 
наданого міжнародним правом законним інтер-
есам суверенітету держав щодо захисту їхньої 
кіберінфраструктури та даних – незалежно від 
того, чи розташовані дані та інфраструктура на 
території держави чи за її межами. Але,Уряд Ізра-
їлю ставить під сумнів адекватність традиційного 
розуміння правила невтручання, під час бойових 
дій. Окрім того, невизначеність суб’єктів здійс-
нення атаки, їх приналежності до урядів окремих 
країн, або ж недержавні хакерські угрупування 
не дають змогу визначити суб’єкта для міжнарод-
ної кваліфікації такого злочину. Отже, Ізраїль 
вважає, що поки  не було достатньо поширеної 
державної практики чи opinio juris, які могли б 
виправдати поширення на кіберсферу звичаєвих 
норм міжнародного права про належну обачність, 
розроблених в інших сферах, Ізраїль буде вважа-
ти, це військовою дією. «Атрибуція кібератаки 
залишається здебільшого технічним питанням, 
яке не слід надмірно регулювати і згідно з між-
народним правом не існує абсолютного обов’язку 
повідомляти ворожу іноземну державу заздале-
гідь про вжиття проти неї кібер контрзаходів, вра-
ховуючи побоювання, що попереднє оголошен-
ня кібер контрзаходів може зробити контрзахід 
малоефективними» [15].

У Китаї кібератаки визначено як операція 
у кібервійні. Після того, як 31 грудня 2015 року 
Народно-визвольна армія Китаю створила кібе-
рармію «Сили стратегічної підтримки» паралель-
но армії, флоту та авіації, останніми роками вона 
продовжувала зміцнювати свій потенціал у кібер-
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бою. У зв’язку з цим Цай Сонгтін підкреслив, що 
«APT 41» має дуже великий арсенал шкідливих 
програм. За приблизними підрахунками, існує 
близько 30 активних хакерських груп з Китаю, 
включаючи «APT41» [16]. Відповідно, як й будь-
яка операція у бойових діях розробляється страте-
гічно як комплекс заходів наступу так і захисту. 
Такий підхід застосовують й інші країни. Відпо-
відно, заходи захисту, протидії повинні відповіда-
ти існуючим загрозам. 

Деякі країни разом з відповідальністю за кібера-
таки передбачають ряд заходів упереджувального 
характеру щодо захисту критичної інфраструкту-
ри і кіберпростору.  Стратегія інформаційної без-
пеки Японії представляє реальну небезпеку масш-
табних кібератак для Японії у світлі іноземних 
інцидентів (Сполучені Штати та Південна Корея) 
та функціональний зв’язок між багатьма аспек-
тами економічної діяльності та соціального жит-
тя, з одного боку, а інформаційно-комунікаційні 
технології – з іншого. Стратегія також закріплює 
спеціальні заходи щодо протидії широкомасштаб-
ним кібератакам, які проявляються у посиленні 
контролю над кіберзлочинністю, міжнародній 
взаємодії у сфері забезпечення національних інте-
ресів у кіберпросторі, а також активній взаємодії 
держави та приватного сектору.

Стратегія кібербезпеки Канади від 2010 року 
[17] описує суспільну небезпеку сучасних кібера-
так, яка полягає в настанні серйозних наслідків 
для приватних і суспільних інтересів (зокрема, 
підрив електричних мереж, збій роботи водоо-
чисних споруд, збої в роботі телекомунікаційних 
мереж, підвищення собівартості продукції, пору-
шення конфіденційності, втрата інтелектуальної 
власності тощо). У Стратегії пропонується розмеж-
увати всі кібератаки за чотирма видами: кібершпи-
гунство, спонсороване державою; військові дії, де 
кібератаки є центральним елементом військової 
стратегії; кібертероризм; кіберзлочинність.

Отже, аналіз стратегій у сфері боротьби 
з кіберзлочинами на сучасному етапі свідчить, як 
про спільні, так і про відмінні особливості концеп-
туальних, доктринальних та прикладних підхо-
дів до кваліфікації визначених злочинних діянь  
у даній сфері, що обумовлено різним баченням прі-
оритетів у сфері інформаційної безпеки держав-у-
часниць їх інституційною спроможністю, й різ-
ний рівень їх інформаційного розвитку.  Окрім 
того, кібератаки, як вид кіберзагроз, у  сучасних 
умовах розвитку інформаційно-цифрового середо-
вища розглядаються в багатьох доктринах націо-
нальної безпеки як нові виклики, що загрожують 
не лише національним інтересам, а й міжнародно-
му правопорядку. Тобто, у масштабі цей злочин 
носить наддержавний характер. 

Уточнення потребує й міжнародні положення 
й акти щодо кваліфікації кібератак. Резолюція 

Генеральної Асамблеї ООН «Визначення агресії» 
1974 року надає юридичне визначення агресії 
(стаття 1), а також неповний перелік актів агре-
сії (стаття 3). На перший погляд, буквальне тлу-
мачення цих актів не дозволяє зробити висновок 
про можливе розглядання кібератаки як акту 
агресії, оскільки мова йде про традиційне застосу-
вання збройної сили. Однак, необхідно розуміти 
той факт, що цей перелік не є вичерпним, і Рада 
Безпеки ООН може визначити, що інші акти 
є агресією згідно з положеннями Статуту ООН 
(ст. 4). Розуміючи розмах розвитку і поширення 
інформаційно-телекомунікативних технологій 
європейськими експертами разом з НАТО  роз-
роблено «Талліннський посібник з міжнародно-
го права, застосовного до кібервійни 2.0» (2013) 
[18]. У Талліннських вказівках щодо застосуван-
ня правових норм міжнародного права до вій-
ськових операцій у кіберпросторі визначено, що 
застосування сили може охоплювати дії, вчинені 
в кіберпросторі, і призводити до наслідків, порів-
нянних з наслідками традиційного використання 
збройні сили. Тобто, на міжнародному рівні спо-
стерігається тенденція визнавати використання 
атак на комп’ютерні мережі актом агресії й теро-
ру [18]. Правило 30 Талліннського посібнику 
з міжнародного права, застосовного до кібервійни 
вказує, що кібератака – це кібероперація будь то 
наступального  чи оборонного характеру, яка, як 
обґрунтовано очікується, спричинить поранення 
чи смерть людей, або пошкодження чи знищен-
ня об’єктів. Це визначення однаково застосову-
ється до міжнародних і неміжнародних зброй-
них конфліктів.  Поняття «атака» є поняттям, 
яке являє собою основою для ряду конкретних 
обмежень і заборон у праві збройних конфліктів. 
Наприклад, цивільні особи та цивільні об’єкти 
не можуть піддаватися «нападу» (Правило 32). 
Це правило встановлює визначення, яке спира-
ється на визначення, яке міститься в статті 49(1) 
Додаткового протоколу до Женевських конвенцій 
від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту 
жертв міжнародних збройних конфліктів (Про-
токол I), від 8 червня 1977 року: ««Напад» озна-
чає акти насильства щодо противника  незалежно 
від того, здійснюються вони під час наступу чи 
під час оборони. Положення  цього   Протоколу,   
що   стосуються   нападів, застосовуються  до  всіх  
нападів  незалежно  від  того,  на  якій території 
вони здійснюються,  включаючи національну 
територію, яка належить  стороні,  що перебуває 
в конфлікті,  але є під контролем супротивної 
сторони». Положення  цієї статті  застосовують-
ся  до  будь-яких воєнних дій на суші,  у повітрі 
або на морі,  які  можуть  завдати шкоди цивіль-
ному населенню або цивільним об'єктам, що роз-
міщені на суші.  Вони також застосовуються до 
всіх  нападів  з  моря  або  з повітря  на  об'єкти,  
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що  розміщені  на  суші,  але не торкаються будь-
яким чином норм міжнародного права,  застосову-
ваних у  період збройних конфліктів на морі або 
в повітрі» [19]. Згідно з цим загальноприйнятим 
визначенням, саме використання насильства про-
ти цілі відрізняє напади від інших військових 
операцій. Ненасильницькі операції, такі як пси-
хологічні кібероперації або кібершпигунство, не 
вважаються атаками. «Акти насильства» не слід 
розуміти обмежено, лише як дію, яка вивільняє 
кінетичну силу. У зв’язку з цим зауважується, що 
хімічні, біологічні чи радіологічні атаки зазвичай 
не мають кінетичного впливу на визначену ціль, 
але загальновизнано, що вони є атаками з точки 
зору закону. Суть поняття полягає в наслідках які 
викликані певними діями. Щоб кваліфікуватись 
як акт насильства, дія має призвести до значних 
негативних наслідків. Наслідки кібероперації, 
а не її характер, загалом визначають обсяг термі-
ну «атака»; «насильство» слід розглядати в сенсі 
наслідків насильницьких дій і не обмежується 
лише самими діями. Наприклад, кібероперація, 
яка змінює роботу системи, що контролює елек-
тричну мережу, і призводить до пожежі, відпо-
відає таким вимогам, за масштабом наслідків. 
Оскільки наслідки руйнівні, операція є нападом. 
Тип непрямої шкоди, кваліфікує дію як напад, 
існують нюанси щодо її застосування. Правила 
пропорційності говорять про «втрату цивільних 
осіб, поранення цивільних осіб, пошкодження 
цивільних об’єктів або їх поєднання». Правила, 
що стосуються захисту навколишнього середови-
ща, посилаються на «широко поширену, трива-
лу та серйозну шкоду», а захист дамб і атомних 
електростанцій визначено в термінах «серйозних 
втрат серед цивільного населення». 

Атака, яка була успішно перехоплена і не 
призвела до реальної шкоди, все одно є атакою 
за правом збройних конфліктів. Таким чином, 
кібероперація, яка зазнала поразки за допомогою 
пасивних засобів кіберзахисту, таких як бран-
дмауери, антивірусне програмне забезпечення 
та системи виявлення або запобігання вторгнен-
ням все ж кваліфікується як атака, якщо за від-
сутності такого захисту це могло б спричинити 
необхідні наслідки. Кібероперації можуть бути 
невід’ємною частиною більш широкої операції, 
яка є атакою. Як приклад, кібероперація може 
бути використана для вимкнення захисту цілі, 
яка згодом піддається кінетичній атаці. У тако-
му випадку кібероперація є одним із компонен-
тів операції, яка кваліфікується як кібератака. 
Закон про збройні конфлікти щодо атак повністю 
поширюється на такі кібероперації [18]. Голов-
ний прокурор Міжнародного кримінального суду 
(МКС) Карім А. А. Хан виділяє «кібератаку» як 
міжнародний злочин відповідно до Римського 
статуту.  Обґрунтовуючи свою думку положен-

нями Талліннського посібника з міжнародного 
права 2.0 (2013) [20].  Карім А. А. Хан зазначає, 
що Римський статут хоча прямо не криміналізує 
таку поведінку, разом з тим, кібератаки можуть 
становити порушення, оскільки вони «потенційно 
відповідають елементам багатьох основних між-
народних злочинів. Прокурор вважає встанов-
лену правову базу Римського статуту достатньо 
широкою та гнучкою, щоб боротися з кіберзлочи-
нами, не вимагаючи запровадження нових правил 
або розширення діючих норм для цього. На його 
думку, Талліннський посібник передбачає, що 
«розумне очікування» травм, смерті чи руйнуван-
ня є ключовою умовою справжньої «кібератаки». 
Вимога фактичної шкоди, таким чином, теоретич-
но може виключати ситуації, коли веб-сайти уря-
дових установ зіпсовані або заповнені розподіле-
ними атаками на відмову в обслуговуванні (DDoS) 
як «частина загальної кампанії переслідувань 
і деморалізації громадськості», якщо фізичної 
шкоди не завдано. Такі занепокоєння потенційно 
висвітлюються в остаточному звіті Ради радників 
із застосування Римського статуту Міжнародного 
кримінального суду до кібервійни, на який поси-
лається Карім А. А. Хан. У звіті міститься кілька 
важливих рекомендацій: по-перше, відповідно до 
Статті 52(2) API, що напад можна вважати таким, 
що відбувся, коли ціль «нейтралізована», а не 
знищена відразу. Таким чином, у контексті кібер-
простору стверджується, що «порушення або при-
пинення функціонування критичної інфраструк-
тури держави чи створення перешкод військовим 
можливостям, навіть якщо критична інфраструк-
тура чи військова техніка фізично не знищено, 
може кваліфікуватися як напад відповідно до 
МГП. По-друге, у звіті маються поради вважати 
«цивільні дані законом захищеним об’єктом». 
Таким чином, націлювання на інформацію про 
персональні дані може кваліфікуватися як масш-
табна кібератака. На підтримку цієї точки зору 
у звіті наведено важливий приклад націлюван-
ня на особисті медичні дані пацієнтів, які збері-
гаються в цивільному чи військовому госпіталі, 
видалення яких серйозно підірвало б допомогу, 
яку можна надавати хворим і пораненим. 

Висновки. Сучасні збройні конфлікти є гібрид-
ними, що виражаються у використанні різнома-
нітних форм і засобів ведення війни, а кіберзброї 
надається ключове значення в контексті реалі-
зації концепції та стратегії ведення кібервій-
ни.  Як у міжнародній практиці так і у теорії 
міжнародного кримінального права склалося 
кілька підходів у сфері міжнародно-правового 
визначення кібератаки та кіберагресії. Приро-
да збройних нападів зазнає закономірних змін 
у зв’язку з активним використанням засобів 
інформаційних технологій проти об’єктів інфор-
маційно-критичної інфраструктури інших дер-
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жав. Теорія міжнародного кримінального права 
стверджує, що кібератаки можна віднести до різ-
новиду збройного нападу за умови, що такі атаки 
призводять до наслідків, характерних для тради-
ційного застосування сили. До них пропонується 
віднести відключення комп’ютерів, які керують 
гідротехнічними спорудами та дамбами, що при-
зводить до затоплення населених пунктів, руй-
нування інформаційної безпеки, дезорганізації 
військової інфраструктури та порушення еконо-
мічної системи не менше, ніж пряме використан-
ня збройних сил. З іншого боку, також вислов-
люються позиції щодо кваліфікації кібератак як 
незбройних форм агресії. Втручання у внутріш-
ні справи держави чи посягання на державний 
суверенітет на сучасному етапі може здійсню-
ватися за допомогою кібератаки, яка за певних 
умов може бути кваліфікована як акт агресії, 
що має незбройний характер. При цьому необ-
хідно розуміти, що правова сутність агресії, як 
злочину проти міжнародного миру виражається 
не стільки в об’єктивному аспекті (застосуван-
ня збройної сили однією державою проти іншої), 
скільки в контекстному елементі, що діє як осо-
блива ознака міжнародного злочину (крім ознак 
складу злочину). Контекстуальним елементом 
міжнародного злочину є певна умова, яка повин-
на супроводжувати вчинення самого діяння і це 
зумовлює його найвищу суспільну (міжнародну) 
небезпеку. 
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