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МУНІЦИПАЛЬНА ОСВІТА ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗМІЦНЕННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНОЇ СПРОМОЖНОСТІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Стаття присвячена дослідженню муніципальної освіти як важливого інструменту зміцнення 
адміністративної спроможності органів місцевого самоврядування в Україні в умовах децентралізації. 
Наголошено, що ефективність діяльності місцевої влади безпосередньо залежить від рівня професійної 
підготовки та компетентності кадрів, а інвестиції в розвиток людського капіталу є необхідною передумовою 
успішного управління громадами. Зазначено, що муніципальна освіта охоплює різні форми навчання: 
підвищення кваліфікації посадових осіб, освітні програми для молоді та партнерство з університетами, які 
у своїй сукупності формують цілісну систему безперервного професійного розвитку.

Проаналізовано сучасний стан та нормативно-правові засади підвищення кваліфікації посадових осіб 
місцевого самоврядування в Україні, а також типові програми НАДС. Висвітлено діяльність мережі 
регіональних центрів підвищення кваліфікації, роль НАДС у координації навчального процесу, форми 
та результати професійного розвитку службовців. Показано, що безперервне навчання сприяє розвитку 
компетенцій у сферах стратегічного планування, цифрового врядування, фінансового менеджменту, 
антикорупції, що безпосередньо підсилює інституційну спроможність громад.

Окрему увагу приділено освітнім ініціативам для молоді, зокрема державним та донорським програмам 
стажувань, які сприяють формуванню кадрового резерву органів місцевого самоврядування. Наголошено 
на важливості партнерства громад із закладами вищої освіти для підготовки нових кадрів, спільного 
розроблення навчальних програм, проведення практик, стажувань та залучення наукової експертизи. 
У статті наведено вибірковий аналіз зарубіжного досвіду, зокрема програм стажувань та діяльності 
муніципальних академій, що можуть бути адаптовані в Україні.

У висновках обґрунтовано, що розвиток системи муніципальної освіти є одним із ключових чинників 
підвищення професійності, мотивації та оновлення кадрового складу місцевого самоврядування, а отже, 
важливий елемент забезпечення ефективності та сталості децентралізації.

Ключові слова: муніципальна освіта; місцеве самоврядування; адміністративна спроможність; підвищення 
кваліфікації; кадровий потенціал; децентралізація; професійний розвиток; публічне управління.

Moskal D. D. MUNICIPAL EDUCATION AS A TOOL FOR STRENGTHENING THE ADMINISTRATIVE 
CAPACITY OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES

The article examines municipal education as an important tool for strengthening the administrative 
capacity of local self-government bodies in Ukraine under the conditions of decentralization. It is emphasized 
that the effectiveness of local government activities directly depends on the level of professional training and 
competence of its personnel, while investments in human capital development are a necessary prerequisite for 
the successful governance of territorial communities. It is noted that municipal education encompasses various 
forms of learning—professional development of local self-government officials, educational programs for youth, 
and partnerships with universities—which together form an integrated system of continuous professional 
development.

The article analyzes the current state and legal framework of professional development for local self-
government officials in Ukraine, including typical training programs developed by the National Agency of 
Ukraine on Civil Service (NACS). It highlights the functioning of regional professional development centers, 
the coordinating role of NACS, as well as the forms and outcomes of civil servants’ professional growth. It is 
shown that continuous learning contributes to developing competencies in strategic planning, digital governance, 
financial management, and anti-corruption, which directly enhances the institutional capacity of local 
communities.

Special attention is given to youth-oriented educational initiatives, including state-funded and donor-
supported internship programs that contribute to forming a human resource reserve for local self-government 
bodies. The article stresses the importance of partnerships between local governments and higher education 
institutions for training new specialists, jointly developing educational programs, conducting internships and 
placements, and engaging academic expertise. A selective review of international experience is provided, focusing 
on internship programs and the activities of municipal academies that could be adapted to the Ukrainian context.

The conclusions argue that the development of a municipal education system is one of the key factors for 
improving professionalism, motivation, and the renewal of human resources in local self-government, and 
therefore represents a crucial element in ensuring the effectiveness and sustainability of decentralization.

Key words: municipal education; local self-government; administrative capacity; professional development; 
human resources; decentralization; competence; public administration.
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Актуальність проблеми. У сучасних умовах 
децентралізації та реформування публічного 
управління в Україні питання підвищення адмі-
ністративної спроможності органів місцевого 
самоврядування набуває особливого значення. 
Передача значного обсягу повноважень, фінан-
сових і матеріальних ресурсів на рівень терито-
ріальних громад зумовила необхідність якісно 
нового рівня управлінських компетенцій посадо-
вих осіб місцевого самоврядування. Ефективне 
виконання ними покладених функцій, забезпе-
чення належного рівня публічних послуг та ста-
лого місцевого розвитку безпосередньо залежить 
від рівня їх професійної підготовки, управлін-
ських навичок і здатності працювати в умовах 
зростаючої автономії громад.

Водночас наявна система професійного нав-
чання і кадрового забезпечення органів місце-
вого самоврядування все ще характеризується 
певною фрагментарністю, недостатнім рівнем 
координації та нестачею ресурсів. Значна части-
на громад не має власного кадрового резерву, 
а конкуренція з приватним сектором ускладнює 
залучення молодих фахівців до служби. Існує 
також розрив між формальними вимогами щодо 
підвищення кваліфікації та реальним рівнем 
знань і навичок службовців, що негативно впли-
ває на ефективність управлінських процесів.

У цих умовах розвиток муніципальної осві-
ти як цілісної системи підвищення кваліфіка-
ції, професійної перепідготовки та навчання 
молоді для потреб місцевого самоврядування, 
стає ключовим чинником зміцнення кадрово-
го потенціалу і забезпечення сталості реформи 
децентралізації. Вона покликана не лише під-
вищити професійний рівень чинних посадових 
осіб, а й сформувати нове покоління управлін-
ців, здатних ефективно вирішувати комплексні 
завдання розвитку громад.

Отже, дослідження муніципальної освіти як 
інструменту зміцнення адміністративної спро-
можності органів місцевого самоврядування 
є своєчасним і соціально значущим, адже без-
посередньо пов’язане з підвищенням якості 
публічного управління та результативності міс-
цевої влади в Україні.

Мета статті – проаналізувати роль муніци-
пальної освіти у зміцненні адміністративної 
спроможності органів місцевого самоврядування 
та сформулювати пропозиції щодо вдосконален-
ня системи підготовки і розвитку кадрів на міс-
цевому рівні.

Адміністративна спроможність органів міс-
цевого самоврядування визначається здатністю 
місцевих рад і їх виконавчих органів ефективно 
виконувати свої повноваження, надавати якісні 
послуги громаді та забезпечувати місцевий роз-
виток. В умовах децентралізації та розширення 

повноважень громад в Україні питання підго-
товки кваліфікованих кадрів набуло особливої 
актуальності. 

Муніципальна освіта у цьому контексті охо-
плює різні форми навчання і підвищення ква-
ліфікації, спрямовані на працівників місцевого 
самоврядування та громаду, зокрема молодь. 
Саме через професійне навчання посадових 
осіб, освітні програми для молоді та партнер-
ство з закладами вищої освіти можна підвищи-
ти кадровий потенціал громад та зміцнити їхню 
інституційну спроможність.

Розбудова системи муніципальної освіти під-
тримується і державою, і міжнародними нор-
мативами. Зокрема, Європейська хартія міс-
цевого самоврядування наголошує, що умови 
служби в органах місцевого самоврядування 
мають забезпечувати залучення висококваліфі-
кованого персоналу – для цього повинні бути 
створені належні можливості професійної під-
готовки та кар’єрного зростання [1]. Тобто нав-
чання кадрів на місцевому рівні є частиною 
європейських стандартів належного врядування. 

В Україні законодавство також передба-
чає регулярне навчання службовців місце-
вого самоврядування. Зокрема, затверджено 
План розвитку системи професійного навчан-
ня посадових осіб місцевого самоврядування до 
2027 року (розпорядження КМУ №1206-р від 
27.12.2023) [2]. Відповідний документ окреслює 
заходи для удосконалення системи підготовки 
кадрів у громадах.

Одним із найважливіших аспектів зміцнен-
ня інституційної спроможності громад є систе-
ма підвищення кваліфікації працівників органів 
місцевого самоврядування. Регулярне навчан-
ня дозволяє службовцям поновлювати знання 
про законодавство, опановувати сучасні методи 
управління та обмінюватися кращими прак-
тиками. В Україні законодавчо встановлено 
обов’язок посадових осіб місцевого самовряду-
вання проходити підвищення кваліфікації не 
рідше одного разу на три роки [3]. Для цього 
функціонує система професійних (сертифікат-
них) програм, координацію яких здійснює Наці-
ональне агентство України з питань державної 
служби (НАДС).

Метою підвищення кваліфікації є розвиток 
компетентностей, необхідних для ефективного 
виконання службових обов’язків та задоволен-
ня потреб громади. Згідно з описом типової про-
грами НАДС, загальна мета навчання полягає 
у «підвищенні рівня професійних компетентно-
стей посадових осіб місцевого самоврядування, 
розвитку практичних умінь та навичок, необ-
хідних для ефективного вирішення професій-
них завдань, пов’язаних із задоволенням потреб 
громади, та забезпечення результативності влас-
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ної службової діяльності» [4]. Програми підви-
щення кваліфікації охоплюють широке коло 
тем – від лідерства й стратегічного планування 
до цифрової грамотності та антикорупції. Такий 
комплексний підхід забезпечує всебічний розви-
ток компетенцій місцевих службовців.

Практична реалізація підвищення кваліфіка-
ції здійснюється через мережу центрів перепід-
готовки та підвищення кваліфікації (регіональ-
них центрів навчання), онлайн-платформи та 
спеціалізовані заклади (наприклад, Вища шко-
ла публічного управління при НАДС) [5]. Однак 
все ще існують серйозні виклики, зокрема недо-
статнє фінансове забезпечення громад, через яке 
не всі посадовці мають рівний доступ до якіс-
них освітніх послуг. Попри це, тренд все одно 
є досить оптимістичним: інвестиції у людський 
капітал місцевого самоврядування розглядають-
ся як необхідна умова успішної децентралізації.

Підвищення кваліфікації вже приносить кон-
кретні результати у громадах. Посадовці, які 
пройшли сучасні тренінги, демонструють кращі 
навички стратегічного планування, проектного 
менеджменту, цифрового врядування тощо. Як 
наслідок, адміністративна спроможність орга-
ну самоврядування зростає: рішення ухвалю-
ються більш фахово, ефективність управління 
ресурсами громади підвищується, запроваджу-
ються нові підходи до надання послуг населен-
ню. Таким чином, безперервна освіта дорослих 
у сфері місцевого управління прямо впливає на 
якість роботи місцевої влади і є одним із най-
дієвіших інструментів зміцнення інституційної 
спроможності громад.

Разом з тим, розвиток кадрового потенціалу 
неможливий без підготовки майбутніх фахівців 
та заохочення молоді до роботи в органах місце-
вого самоврядування. Молоде покоління прив-
носить інноваційні ідеї, сучасні знання та енер-
гію, тому важливо створити умови для їхнього 
залучення на публічну службу на місцевому рів-
ні. В Україні реалізуються спеціальні програми, 
спрямовані на ознайомлення молоді з роботою 
муніципалітетів, розвиток їх компетенцій та 
мотивацію будувати кар’єру у сфері місцевого 
самоврядування.

Одним із прикладів є Програма стажуван-
ня молоді в органах місцевого самоврядування 
2025 [6], ініційована НАДС у співпраці з парт-
нерами. Ця програма передбачає відбір громад, 
які прийматимуть стажерів з числа молодих 
людей, за підтримки держави та міжнародних 
організацій. За словами Голови НАДС Ната-
лії Алюшиної, «програма стажування має ста-
ти важливим кроком у розвитку спроможності 
органів місцевого самоврядування та популя-
ризації стажування молоді як інструменту 
управління персоналом» [7]. Тобто держава роз-

глядає роботу з молоддю як частину управлін-
ської стратегії для підсилення кадрового складу 
громад.

Компоненти таких програм стажування 
зазвичай включають:

1)	 онлайн-курс або освітні матеріали для 
ознайомлення службовців з методикою роботи зі 
стажерами;

2)	 короткострокові тренінги для координато-
рів стажування від громади;

3)	 безпосередньо стажування молодих людей 
у структурних підрозділах міських чи сільських 
рад протягом кількох місяців, з виконанням 
реальних завдань та менторською підтримкою 
з боку досвідчених службовців

4)	 підсумкові заходи, що дозволяють оцінити 
результати стажування як для молоді, так і для 
органу самоврядування.

У липні 2025 року Асоціація міст України 
спільно з НАДС оголосила набір громад для уча-
сті у такій програмі стажування молоді. Пла-
нується, що 15 громад-переможців отримають 
ресурси для організації стажування, а їхні пра-
цівники пройдуть навчання з наставництва  [7]. 
Таким чином, відбувається партнерство між 
державними органами, місцевим самоврядуван-
ням та міжнародними донорами, що дозволяє 
залучити молодих людей до роботи в муніципа-
літетах на практиці.

Освіта молоді у сфері місцевого самовряду-
вання включає не тільки стажування. Важливу 
роль відіграє і просвіта школярів та студентів 
щодо місцевої демократії. У багатьох громадах 
України діють молодіжні ради, школи місцево-
го самоврядування, проводяться учнівські моде-
лювання роботи рад. Такі заходи підвищують 
обізнаність молоді про роль громади та дають 
базові навички участі в управлінні.

Отже, інвестуючи в освіту молоді, громади 
фактично формують кадровий резерв та забезпе-
чують спадкоємність знань. Молоді фахівці, які 
пройшли стажування чи навчальні програми, 
з більшою ймовірністю приєднаються до робо-
ти в місцевих органах влади. Це, у свою чергу, 
дозволяє оновити апарат управління, залучи-
ти сучасні підходи та технології, що підсилює 
загальну адміністративну спроможність органу 
самоврядування на перспективу.

Ефективним інструментом розвитку компе-
тенцій як чинних посадовців, так і майбутніх 
кадрів є співпраця громад із закладами вищої 
освіти. Університети та інші заклади освіти 
можуть стати для територіальних громад надій-
ними партнерами у підготовці кваліфікованих 
спеціалістів, наданні експертної підтримки та 
спільній реалізації інноваційних проектів. 

На практиці партнерство може набувати різ-
них форм:
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1)	 Стажування студентів у виконавчих 
органах рад. Громади, особливо міста, пропо-
нують студентам старших курсів (за спеціаль-
ностями публічного управління, права, еконо-
міки тощо) проходити практику в міській раді 
чи комунальних установах. Студенти отриму-
ють досвід, а громада – можливість оцінити та 
потенційно найняти молодого спеціаліста.

2)	 Залучення викладачів і науковців як екс-
пертів. Університети мають значний науковий 
потенціал, який громади можуть використову-
вати для аналізу місцевих проблем, розробки 
стратегій розвитку, оцінки політик. Фахівці 
вузів можуть входити до робочих груп, консуль-
тувати щодо проектів рішень, допомагати про-
водити громадські обговорення. Як зазначив 
керівник закарпатського регіонального офісу 
програми U-LEAD Микола Сюсько, в сучасних 
умовах ЗВО можуть допомогти громадам у під-
готовці кадрів різних напрямів, адже універси-
тети володіють необхідним ресурсом для підви-
щення кадрової спроможності територіальних 
громад [8]. Особливо актуально це в умовах 
війни, коли багато спеціалістів виїхали і вини-
кла потреба терміново готувати нові кадри на 
місцях

3)	 Спільні освітні програми та курси для 
службовців. Деякі університети, реагуючи на 
запит громад, розробляють спеціалізовані про-
грами підвищення кваліфікації для працівни-
ків місцевого самоврядування. Приміром, на 
базі Ужгородського національного університету 
готуються навчальні програми, цікаві для поса-
довців ОМС, і головним завданням цих програм 
є саме підвищення кваліфікації учасників [8]. 
Таким чином академічні знання поєднуються 
з практичними потребами громад.

4)	 Ярмарки вакансій та спільні центри 
кар’єри. Університети зацікавлені у працев-
лаштуванні своїх випускників, а громади – 
у залученні талановитої молоді. Налагодження 
каналів комунікації (через центри працевлаш-
тування при університетах, публікацію вакансій 
для громад на ресурсах ЗВО тощо) сприяє швид-
шому знаходженню потрібних спеціалістів для 
місцевого самоврядування.

Співпраця освіти і муніципалітетів прино-
сить взаємну користь. Університети, громади 
та навіть бізнес утворюють своєрідний трикут-
ник, в якому поєднання знань і практики дає 
синергію для розвитку територій. Віце-ректор 
УжНУ Ігор Король підкреслює, що формат спів-
праці «влада–бізнес–освіта» слід розвивати, бо 
він вигідний усім учасникам процесу [8]. Для 
університету партнерство з громадами відкриває 
можливості реалізувати наукові здобутки, забез-
печити студентам практику та працевлаштуван-
ня. Для громади ж – це шлях до зміцнення сво-

го кадрового потенціалу, отримання експертної 
допомоги і впровадження інновацій.

Досвід показує, що ті громади, які активно 
співпрацюють з навчальними закладами, наба-
гато успішніше вирішують проблеми місцевого 
розвитку. В підсумку муніципальна освіта через 
партнерство дозволяє поєднати академічну нау-
ку з практикою місцевого врядування, що під-
вищує професійний рівень службовців, сприяє 
впровадженню нових підходів в управління та 
зближує місцеву владу з освітянською спіль-
нотою, роблячи управлінські рішення більш 
обґрунтованими.

Для оцінки українських досягнень та викли-
ків не зайвим буде звернутися до зарубіжного 
досвіду організації муніципальної освіти і роз-
витку кадрової спроможності громад. Чимало 
європейських країн пройшли шлях децентралі-
зації та створили системи підготовки кадрів для 
місцевого самоврядування, які можуть слугува-
ти орієнтиром.

Польща – один з найближчих сусідів Укра-
їни і партнер у реформах – є показовим при-
кладом. Після реформи самоврядування 
1990-х років у Польщі була створена розгалуже-
на система навчання для гмін (громад). Діють 
регіональні центри підвищення кваліфікації, 
а також програми обміну досвідом для поса-
довців. Окремо слід відзначити сучасну україн-
сько-польську ініціативу «Добре врядування» 
від Solidarity Fund PL – це програма стажуван-
ня, яка об’єднує представників органів місцево-
го самоврядування України та Польщі, забезпе-
чивши їм можливість здобуття нових знань та 
навичок [9]. Фактично, польські гміни беруть 
шефство над українськими колегами, переда-
ючи найкращі практики. Метою проєкту є під-
тримка модернізації українських ОМС у контек-
сті підготовки до вступу в ЄС, а також оцінка 
ефективності стажування як інструменту роз-
витку персоналу. Українські посадовці, що від-
відали польські муніципалітети, надихнулися 
впровадити нові управлінські та організаційні 
рішення у своїх громадах. Такий обмін сприяє 
і налагодженню довгострокового партнерства 
між самоврядуваннями двох країн, що важливо 
для сталого розвитку.

Інші європейські країни також приділяють 
значну увагу муніципальній освіті. У Франції, 
наприклад, функціонує Національний центр 
територіальної служби (CNFPT), який відпові-
дає за навчання всіх службовців місцевого рів-
ня – його діяльність фінансується за рахунок 
внесків самих громад [10]. У Німеччині існу-
ють комунальні академії при землях, а також 
система двосторонніх обмінів між містами-по-
братимами, що включають стажування персо-
налу [11]. Скандинавські країни відомі високим 
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рівнем підготовки муніципальних управлін-
ців: тамтешні посадовці часто мають ступені 
майстрів у галузі публічного адміністрування, 
а асоціації місцевих влад регулярно проводять 
тренінги з інноваційного менеджменту [12].

Корисним є зарубіжний досвід запроваджен-
ня молодіжних програм при муніципалітетах. 
У багатьох містах Західної Європи працюють 
молодіжні консультативні ради при мерах, 
проводяться програми «Молодий мер/депутат 
на день», стажування студентів у меріях [13]. 
Такі заходи дозволяють виховати нове поколін-
ня лідерів, залучених до місцевої політики ще 
з ранніх років. Україні також варто розвивати 
подібні практики ширше, оскільки досвід пока-
зує їх довгострокову користь для сталості місце-
вого самоврядування.

Варто зазначити, що міжнародні організа-
ції активно допомагають Україні у сфері муні-
ципальної освіти. Окрім згаданого польсько-
го проєкту, діє програма U-LEAD з Європою, 
в рамках якої тисячі українських посадовців 
громад пройшли тренінги з різних аспектів 
управління (бюджетування, надання адміні-
стративних послуг, просторове планування 
тощо)  [14]. Відповідні навчання фінансуються 
ЄС і країнами-членами, що фактично є трансфе-
ром найкращих європейських практик на укра-
їнський ґрунт. Таким чином, зарубіжний дос-
від для України є одночасно джерелом ідей та 
конкретною допомогою в імплементації освітніх 
ініціатив.

Висновки. Муніципальна освіта, зокрема 
у її широкому значенні, стала одним з головних 
інструментів підсилення адміністративної спро-
можності місцевого самоврядування в Україні. 
Підвищення кваліфікації чинних службовців 
забезпечує безперервний професійний розви-
ток кадрів, що прямо відображається на ефек-
тивності роботи місцевих органів влади. Освітні 
ініціативи для молоді та програми стажування 
створюють кадровий резерв і сприяють прихо-
ду в органи самоврядування мотивованих, обі-
знаних фахівців з новими ідеями. Партнерство 
громад з університетами генерує синергію нау-
ки і практики, дозволяючи громадам користу-
ватися експертизою вишів і водночас допомага-
ючи закладам освіти краще готувати студентів 
до реальних потреб ринку праці у публічному 
секторі. Усі ці елементи в сукупності формують 
екосистему навчання протягом життя для сфери 
місцевого самоврядування.

Безумовно, український контекст має свою 
специфіку. Зокрема, процес децентралізації, що 
триває, й виклики воєнного часу, які висувають 
підвищені вимоги до компетентності кадрів на 
місцях. Водночас, загальні принципи залиша-
ються спільними з європейськими: успішна гро-

мада – це та, яка інвестує у своїх людей, навчає 
їх і навчається сама. Зміцнення адміністратив-
ної спроможності через освіту – це інвестиція, 
що окупається кращим управлінням, еконо-
мічним зростанням і довірою громади до своєї 
влади.

Висококваліфіковані, освічені та вмотивова-
ні працівники – основа спроможності місцевого 
самоврядування в Україні. Тому розвиток систе-
ми муніципальної освіти має залишатися одним 
з пріоритетів державної політики та діяльності 
самих органів місцевого самоврядування. Укра-
їнський та міжнародний досвід засвідчує, що 
тільки через безперервне навчання, обмін знан-
нями і залучення нових генерацій управлін-
ців можна забезпечити сталий розвиток громад 
і успішну реалізацію принципів локальної демо-
кратії. Муніципальна освіта таким чином вико-
нує подвійну роль: підвищує професійність міс-
цевої влади сьогодні і закладає фундамент для її 
спроможності завтра.
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