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СУБ’ЄКТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

У статті здійснено науковий аналіз суб’єктів правового регулювання електроенергетичної безпеки України 
як системи інституцій, що забезпечують стабільність, безперервність і безпечність функціонування енергетич-
ного сектору. Розкрито доктринальне тлумачення поняття «суб’єкт» у філософському, соціально-нормативному 
та правовому контекстах, що дозволяє окреслити його значення як носія юридичних прав та обов’язків у сфері 
публічного адміністрування. Показано відмінності між суб’єктами права та суб’єктами правовідносин, з ураху-
ванням їх участі у публічній і приватній правових сферах, а також особливості правового статусу фізичних осіб 
у контексті громадянства, спеціального статусу та участі в адміністративних відносинах. Особливу увагу приді-
лено суб’єктам електроенергетичної безпеки, визначеним законодавством України. До центральних інституцій 
віднесено Регулятора, який забезпечує нормативне встановлення правил ринку, здійснює контроль, нагляд та 
ліцензування. Окреслено роль операторів системи передачі та розподілу, діяльність яких спрямована на техніч-
ну безпеку, підтримання балансу та довгострокову стійкість енергомереж. Розкрито статус НЕК «Укренерго» 
як оператора системи передачі європейського зразка, відповідального за диспетчеризацію, експлуатацію інфра-
структури, інтеграцію міждержавних мереж і розвиток енергетичної системи. Проаналізовано функції органів 
виконавчої влади, насамперед Міністерства енергетики України, що формує державну політику у сфері енерге-
тичної безпеки, здійснює нормотворчість, координацію суб’єктів та нагляд за безпечністю енергетичних проце-
сів. Значне місце відведено суб’єктам захисту критичної інфраструктури, включно зі спеціальними органами 
безпеки, місцевими органами влади та операторами критичних об’єктів, які забезпечують реагування на загро-
зи та підвищення стійкості енергетичного сектору. Підкреслено, що ефективність електроенергетичної безпеки 
залежить від узгодженої діяльності всіх суб’єктів, їх нормативної взаємодії та відповідального виконання повно-
важень. Сформовано висновок про багаторівневий характер системи, де кожен суб’єкт виконує визначені зако-
ном функції, забезпечуючи стабільність і надійність енергопостачання в умовах сучасних викликів.

Ключові слова: адміністрування, безпека, виконавча влада, взаємодія, енергетика, енергосистема, інфра-
структура, нормативне регулювання, оператори, публічна влада, регуляторні органи, ринок, споживачі, суб’єк-
ти, технічне забезпечення, стійкість, юридичний статус.

Dveirin D. I. ENTITIES OF LEGAL REGULATION OF ELECTRICITY SECURITY IN UKRAINE
The article provides a comprehensive analysis of the subjects involved in the legal regulation of Ukraine’s electric 

power security as a branched system of institutions ensuring the stability, continuity, and safety of the functioning 
of the energy sector. The doctrinal interpretation of the concept of “subject” is examined in philosophical, socio-nor-
mative, and legal contexts, which makes it possible to outline its meaning as a bearer of legal rights and obligations 
within the sphere of public administration. The distinction between subjects of law and subjects of legal relations 
is highlighted, taking into account their participation in public and private legal spheres, as well as the peculiari-
ties of the legal status of individuals in the context of citizenship, special status, and involvement in administrative 
relations. Special attention is paid to the subjects of electric power security defined by Ukrainian legislation. Cen-
tral institutions include the Regulator (NEURC), which establishes market rules, carries out oversight, control, and 
licensing. The role of transmission and distribution system operators is outlined, with their activities aimed at ensur-
ing technical safety, system balancing, and long-term resilience of power networks. The status of NPC “Ukrenergo” 
as a European-model transmission system operator responsible for dispatching, infrastructure operation, intercon-
nection integration, and development of the national power system is detailed. The functions of executive authorities, 
particularly the Ministry of Energy of Ukraine, are analyzed, including the formation of state policy in the field of 
energy security, rule-making, coordination of sectoral actors, and oversight of energy-related safety processes. Sig-
nificant attention is given to the subjects responsible for critical infrastructure protection, including security agen-
cies, local authorities, and operators of critical facilities, which ensure threat response and reinforcement of the ener-
gy sector’s resilience. The article emphasizes that the effectiveness of electric power security depends on coordinated 
activity, normative interaction, and responsible fulfilment of powers by all actors. It concludes that the system is 
multilevel, with each subject performing legally defined functions that ensure the stability and reliability of electrici-
ty supply under current challenges. 
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Вступ. Електроенергетична безпека є ключо-
вою складовою національної безпеки держави, 
оскільки стабільність функціонування енерге-
тичного сектору прямо впливає на економічний 
розвиток, обороноздатність і соціальну стабіль-
ність. Сучасні умови вимагають комплексного 

підходу до визначення кола суб’єктів, які забез-
печують безпеку енергосистеми, з урахуванням 
їхніх повноважень, правового статусу та взаємо-
дії у межах нормативно врегульованих відносин. 
Особливого значення набуває дослідження пра-
вової природи зазначених суб’єктів, оскільки від 
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їх узгодженої діяльності залежить ефективність 
функціонування енергетичної інфраструктури. 
Важливим є також аналіз міжгалузевих аспек-
тів, адже електроенергетична безпека охоплює 
як технічний, так і правовий, організаційний та 
інституційний рівні. 

Правовий статус суб’єктів у сфері електрое-
нергетичної безпеки характеризується багато-
рівневістю та різноманітністю, що охоплює орга-
ни публічної влади, операторів інфраструктури, 
учасників ринку, споживачів, а також спеціалі-
зовані інституції, відповідальні за захист кри-
тичної інфраструктури. Кожен із цих суб’єктів 
виконує визначені законом функції, які у сукуп-
ності формують систему забезпечення стійкості 
та надійності енергетичного сектору. Вивчення 
їхніх повноважень дає змогу з’ясувати особли-
вості регуляторного впливу, специфіку норма-
тивного закріплення ролей і розмежування відпо-
відальності. Важливим аспектом є також аналіз 
правосуб’єктності, оскільки саме вона визна-
чає можливість участі відповідних інституцій 
у публічних і приватних правовідносинах.

Попри наявність широкого кола суб’єктів, 
законодавче врегулювання їхніх повноважень 
та взаємодії часто має фрагментарний харак-
тер, що створює прогалини у здійсненні функ-
цій із забезпечення електроенергетичної безпе-
ки. Наявні нормативні акти не завжди містять 
узгоджені положення щодо розмежування 
компетенції, що ускладнює координацію дій 
між органами публічної влади та операторами 
енергетичної інфраструктури. Додаткові труд-
нощі виникають у зв’язку з динамічністю рин-
ку електричної енергії, появою нових учасни-
ків та необхідністю адаптації до європейських 
стандартів. Нерідко спостерігається недостат-
ня прозорість договірних відносин, низький 
рівень фінансової дисципліни та обмеженість 
інституційних можливостей окремих суб’єктів. 

Підвищена увага до електроенергетичної без-
пеки зумовлена сучасними викликами, пов’яза-
ними з воєнними загрозами, кібератаками, неста-
більністю енергетичних ринків та зростаючою 
роллю відновлюваних джерел енергії. У цих умо-
вах важливо забезпечити чітку ієрархію, визна-
ченість повноважень та узгодженість дій суб’єк-
тів, відповідальних за безпечне функціонування 
енергетичної системи. Високий рівень залежності 
економіки від електропостачання підсилює зна-
чення правового регулювання, яке має гаранту-
вати ефективне реагування на загрози й забезпе-
чення надійності енергетичної інфраструктури. 
Дослідження суб’єктів у цій сфері є актуальним 
також у контексті євроінтеграційного курсу 
України, що передбачає гармонізацію законодав-
ства із стандартами Європейського Союзу. Саме 
тому вивчення проблематики правового статусу 

й ролі відповідних суб’єктів набуває особливого 
значення для формування сучасної моделі елек-
троенергетичної безпеки.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У наукових працях, присвячених правовому 
регулюванню електроенергетичної безпеки, 
системність нормативного впливу висвітлюється 
через аналіз загальнотеоретичних положень пра-
ва та прикладних аспектів функціонування енер-
гетичного сектора. Дослідники акцентують увагу 
на визначенні критеріїв соціальної значущості та 
юридичної формалізованості відносин, що підля-
гають правовому впорядкуванню, а також на ста-
дійності формування й реалізації суб’єктивних 
прав та обов’язків, а саме А. Андреєв, В. Галунь-
ко, І. Губарєва, Н. Кузьминчук, В. Криворучко, 
В. Прилипко, Т. Салашенко та інші. У працях 
простежується тенденція до поєднання правових, 
організаційних і технічних підходів, що форму-
ють комплексне бачення правового регулювання 
електроенергетичної безпеки.

Мета статті є визначення та наукове обґрунту-
вання кола суб’єктів, їх повноважень і взаємодії 
у сфері правового регулювання електроенерге-
тичної безпеки України.

Виклад основного матеріалу. Згідно із тлу-
мачним словником української мови поняття 
«суб’єкт» охоплює багатовимірну характеристику 
людини або організації як активного носія волі, 
свідомості, прав та обов’язків. Його зміст поєд-
нує філософське розуміння здатності до пізнання 
та цілеспрямованої діяльності, соціально-книж-
не трактування як учасника певного процесу, 
юридичне значення як носія правового статусу, 
медичне бачення людини з її фізичними та психіч-
ними властивостями, а також мовознавчий зміст 
як логічний чи граматичний центр висловлення. 
Суб’єкт є універсальною категорією, що відобра-
жає активну роль особи або організації у різних 
сферах людської діяльності та накового пізнан-
ня  [1]. В контексті написання нашої роботи най-
доречнішим є тлумачення «суб’єкта» як особи або 
організації носія прав та обов’язків, оскільки саме 
воно відображає зміст категорії в правовій док-
трині та законодавстві. Це значення забезпечує 
коректне використання терміна у контексті пра-
восуб’єктності, участі у правовідносинах та визна-
ченні правового статусу. 

В теорії права суб’єкти правовідносин визна-
чаються як суб’єкти права, які вступають у пра-
вовідносини для реалізації своїх суб’єктивних 
прав та юридичних обов’язків. Підкреслюється, 
що поняття суб’єктів правовідносин і суб’єктів 
права хоча й пов’язані, але не завжди збігають-
ся за змістом. Висвітлено поділ суб’єктів пра-
вовідносин на індивідуальних та колективних, 
залежно від їхньої правової природи. Окремо 
наголошується на участі суб’єктів приватного 
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права у майнових та немайнових правовідноси-
нах. Значну увагу приділено суб’єктам публічно-
го права, якими є органи державної влади, орга-
ни місцевого самоврядування та посадові особи, 
що реалізують владні повноваження. Розкрива-
ється можливість участі фізичних і юридичних 
осіб у публічних правовідносинах як носіїв від-
повідних прав і обов’язків. Виділено також спе-
цифічні суб’єкти, такі як держава, Автономна 
Республіка Крим та територіальні громади, які 
беруть участь у публічних і приватних правовід-
носинах. Послідовно окреслюється багаторівнева 
система суб’єктів правовідносин, підкреслюючи 
їхню роль у реалізації та охороні прав і обов’язків 
у різних правових сферах [2, с. 234–238]. 

В адміністративному праві розкриваєть-
ся зміст фізичних осіб як суб’єктів адміністра-
тивного права та їх місце в системі публічного 
адміністрування. Послідовно визначається спів-
відношення понять «людина», «особа», «особи-
стість» і «громадянин», що дозволяє окреслити 
правову природу фізичної особи. Наголошуєть-
ся, що у нормативно-правових актах термін «осо-
ба» використовується для позначення суб’єкта 
права, наділеного суб’єктивними правами та 
юридичними обов’язками. Поняття «фізична 
особа» у цьому контексті трактується як носій 
прав і обов’язків у сфері публічного адміні-
стрування, здатний брати участь в адміністра-
тивних правовідносинах. Окремо підкреслено 
поділ фізичних осіб на категорії, зокрема грома-
дян України, іноземців, осіб без громадянства, 
біженців та інших суб’єктів зі спеціальним ста-
тусом. Розкривається зміст громадянства як 
правового зв’язку між особою та державою, що 
визначає їхні взаємні права й обов’язки. Наве-
дено особливості адміністративно-правового ста-
тусу іноземців та осіб без громадянства, включно 
з їхніми правами, обмеженнями й принципами 
правового режиму. Вказується, що відмінності 
у статусах обумовлюють різні обсяги адміністра-
тивної правоздатності, дієздатності та деліктоз-
датності, які визначають участь фізичних осіб 
у публічному адмініструванні [3, с. 110–129].

Отже, поняття «суб’єкт» у сучасній док-
трині трактується як багатовимірна категорія, 
що охоплює людину або організацію як носія 
волі, свідомості, прав та юридичних обов’язків, 
а в правовій площині як учасника правовідно-
син, наділеного відповідним правовим статусом. 
У теорії права. суб’єктами правовідносин визна-
ються індивідуальні та колективні утворення, 
що реалізують суб’єктивні права й обов’язки, 
при цьому вони можуть не збігатися за змістом 
із поняттям «суб’єкти права». Особливе місце 
займають суб’єкти публічного права органи дер-
жавної влади, місцевого самоврядування, поса-
дові особи, а також специфічні учасники, як-от 

держава чи територіальні громади. В адміні-
стративному праві фізична особа розглядається 
як суб’єкт публічного адміністрування, здатний 
брати участь в адміністративних правовідноси-
нах завдяки наданій законом правоздатності та 
дієздатності. Розмежування категорій «людина», 
«особа», «особистість» і «громадянин» дозволяє 
визначити зміст та межі адміністративно-право-
вого статусу різних груп фізичних осіб, включно 
з іноземцями та особами без громадянства.

В. Криворучко розкрила зміст та значення 
органів виконавчої влади як ключових суб’єк-
тів публічного адміністрування, що забезпечу-
ють реалізацію державної політики в економіч-
ній, соціально-культурній, безпековій та інших 
сферах. Підкреслюється, що ці органи є носія-
ми адміністративної правосуб’єктності, оскіль-
ки володіють правами та обов’язками у сфері 
публічного адміністрування й реалізують їх через 
адміністративний процес. Важливим акцен-
том є те, що органи виконавчої влади поєднують 
правотворчу, правозастосовну та правоохорон-
ну діяльність, що забезпечує їхню провідну роль 
у державному управлінні. Детально розглянуто 
особливості їх правового статусу, компетенції, 
ієрархічності та організаційної структури, що 
зумовлює їхню здатність впливати на всі сфе-
ри життя держави. Наголошується, що саме 
вони є основою виконавчої влади, а їх діяльність 
характеризується постійністю, організуючим 
впливом та універсальністю. Значну увагу при-
ділено ознакам виконавчої влади, серед яких 
прерогативність, предметність, верховенство 
організаційних функцій та чітка нормативна 
визначеність. Зазначається, що органи виконав-
чої влади реалізують державну волю через при-
йняття владних рішень і застосування заходів 
контролю та примусу. Органи виконавчої влади 
є центральними суб’єктами публічного адміні-
стрування, без яких неможливе ефективне функ-
ціонування публічного адміністрування [4].

Н. Кузьминчук здійснила ґрунтовний ана-
ліз інституційних аспектів державного регулю-
вання взаємовідносин суб’єктів електроенер-
гетичного ринку, зосереджене на ролі держави 
у забезпеченні стабільності та безпечності функ-
ціонування енергетичного сектору. Підкреслю-
ється, що електроенергетичний ринок є склад-
ною багаторівневою системою, ефективність 
якої визначається узгодженістю дій виробників, 
постачальників, операторів та споживачів. Осо-
бливу увагу приділено недосконалості чинної 
нормативно-правової та інституційної бази, яка 
створює бар’єри для формування конкурентного 
середовища та належної взаємодії між суб’єкта-
ми ринку. На основі системного аналізу визнача-
ються ключові проблеми регуляторної політики 
тарифоутворення, фінансову дисципліну, стан 
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основних фондів, відсутність прозорих правил 
договірних відносин. Підкреслюється, що дер-
жава, використовуючи інституційні засади, має 
створювати умови для розвитку альтернатив-
ної енергетики, модернізації інфраструктури 
та диверсифікації джерел енергії. Значна увага 
приділяється міжнародному досвіду, який демон-
струє поступовий перехід від монополізованих 
моделей ринку до конкурентних, що потребує 
адаптації українського законодавства до європей-
ських стандартів. Важливою складовою є рефор-
мування договірних відносин між суб’єктами 
ринку, що забезпечує передбачуваність та дисци-
пліну в їхній взаємодії [5].

Отже, органи виконавчої влади та суб’єкти 
електроенергетичного ринку є ключовими учас-
никами публічного адміністрування, від узгодже-
ності їх діяльності залежить ефективність адмі-
ністрування у різних сферах. Органи виконавчої 
влади розглядаються як носії адміністративної 
правосуб’єктності, наділені правотворчими, пра-
возастосовними та контрольними повноваження-
ми, що забезпечує їхню здатність впливати на всі 
напрями державної політики. Електроенергетич-
ний ринок окреслюється як складна багаторівне-
ва система, ефективність якої залежить від чіткої 
взаємодії виробників, постачальників, операторів 
і споживачів у межах нормативно врегульованих 
відносин. Наголошується на наявності значних 
проблем інституційного забезпечення, серед 
яких недосконалість нормативно-правової бази, 
непрозорість договірних інструментів і недостат-
ня фінансова дисципліна. Підкреслюється, що 
держава відіграє визначальну роль у формуванні 
стабільного регуляторного середовища, розвитку 
альтернативної енергетики, модернізації інфра-
структури та досягненні відповідності європей-
ським стандартам. 

Суб’єкти правового регулювання електрое-
нергетичної безпеки, визначені Законом Укра-
їни «Про ринок електричної енергії», охоплю-
ють широке коло учасників ринку та інституцій, 
яким надано повноваження для забезпечення 
стабільності, надійності та безпечності функціо-
нування об’єднаної енергетичної системи Украї-
ни. Ключову роль відіграє Регулятор (НКРЕКП), 
який затверджує правила ринку, кодекси систе-
ми передачі, систем розподілу та комерційного 
обліку й здійснює державний нагляд за учасни-
ками ринку. Оператор системи передачі відпові-
дає за диспетчеризацію, технічне обслуговуван-
ня, розвиток мереж та підтримання операційної 
безпеки енергосистеми, тоді як оператори сис-
тем розподілу забезпечують надійну експлуа-
тацію мереж на місцевому рівні. До суб’єктів 
також належать оператор ринку, гарантований 
покупець, електропостачальники, трейдери, 
виробники електроенергії, постачальники допо-

міжних послуг, оператори установок зберігання 
енергії та активні споживачі, діяльність яких 
прямо впливає на балансування системи та без-
пеку постачання. Споживачі, у тому числі побу-
тові, непобутові та захищені, визначають попит 
і беруть участь у ринкових відносинах на засадах 
договірності, що забезпечує передбачуваність та 
сталість енергозабезпечення. Держава як суб’єкт 
регулювання закріплена через норми щодо прин-
ципів пропорційності, прозорості, недискримі-
нації та енергетичної безпеки, які зобов’язують 
суб’єктів владних повноважень діяти у межах 
компетенції та забезпечувати стале функціону-
вання ринку. Важливими суб’єктами є аукціон-
ний офіс, адміністратор комерційного обліку, 
а також органи, що погоджують нормативні акти 
(Антимонопольний комітет України). Учасники 
ринку зобов’язані дотримуватися правил рин-
ку, забезпечувати належне виконання договорів, 
підтримувати баланс та нести відповідальність за 
порушення, що формує правові основи електрое-
нергетичної безпеки [6].

Згідно із Законом України «Про критичну 
інфраструктуру», суб’єктами є органи держав-
ної влади, органи місцевого самоврядування та 
оператори критичної інфраструктури, залучені 
до формування й реалізації державної політики 
у відповідних секторах. Центральне місце серед 
них займає Кабінет Міністрів України, який 
забезпечує проведення державної політики та 
організовує функціонування національної сис-
теми захисту критичної інфраструктури. Важ-
ливою ланкою є уповноважений орган у сфері 
захисту критичної інфраструктури, що здійснює 
координацію діяльності всіх інших суб’єктів 
системи. До кола суб’єктів також входять сек-
торальні та функціональні органи, на які покла-
дено забезпечення політики у відповідних сек-
торах, включно з енергетичним. Значну роль 
відіграють регуляторні органи, зокрема Наці-
ональна комісія, що здійснює державне регу-
лювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг, яка визначена серед суб’єктів системи. 
Суб’єктами є також спеціальні органи безпеки, 
у тому числі Служба безпеки України, правоохо-
ронні та розвідувальні органи, які забезпечують 
запобігання загрозам і реагування на інциден-
ти. На місцевому рівні повноваження викону-
ють місцеві державні адміністрації та органи 
місцевого самоврядування. Оператори критич-
ної інфраструктури як безпосередні управлін-
ці об’єктами забезпечують їх захист, стійкість 
і виконання вимог законодавства, що підкрес-
лює комплексний і багаторівневий характер сис-
теми суб’єктів електроенергетичної безпеки [7]. 

На підставі наведених положень Закону Укра-
їни «Про Національну комісію, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та 
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комунальних послуг» суб’єктами державного 
регулювання в енергетичній сфері визначають-
ся Регулятор, його центральний апарат та тери-
торіальні органи, які здійснюють норматив-
но-правове регулювання, моніторинг, контроль, 
ліцензування та формування тарифної політики. 
Регулятор виступає постійно діючим централь-
ним органом виконавчої влади зі спеціальним 
статусом, що забезпечує баланс інтересів спо-
живачів, суб’єктів господарювання й держави. 
Закон підкреслює його незалежність і забороняє 
будь-яке незаконне втручання інших органів вла-
ди чи учасників ринку в діяльність Комісії. Вер-
ховна Рада України визначена суб’єктом парла-
ментського контролю, якому Регулятор щороку 
подає звіт про свою діяльність. Кабінет Міністрів 
України взаємодіє з Регулятором у питаннях 
призначення членів, погодження нормативних 
актів та отримання необхідної інформації. До 
системи суб’єктів належать також інші орга-
ни державної влади, зокрема Антимонопольний 
комітет України та Національна комісія з цін-
них паперів та фондового ринку, які взаємодіють 
із Регулятором під час моніторингу та розсліду-
вання зловживань. Учасники оптового енерге-
тичного ринку, включно з виробниками, поста-
чальниками, трейдерами, операторами систем та 
адміністраторами даних, виступають суб’єкта-
ми регуляторного впливу, щодо яких Регулятор 
здійснює контроль та встановлює правила діяль-
ності. Члени Регулятора є окремою категорією 
суб’єктів, правовий статус яких визначений спе-
ціальними вимогами до освіти, досвіду, незалеж-
ності та несумісності [8]. 

Міністерство енергетики України визначе-
не як центральний орган виконавчої влади, що 
формує та реалізує державну політику у палив-
но-енергетичному комплексі, включно з електро-
енергетикою, ядерною, вугільною, нафтогазовою 
галузями, а також політикою у сфері віднов-
люваних джерел енергії, альтернативних видів 
газового палива та державного нагляду у відпо-
відних сферах. Підкреслено його регуляторні, 
нормотворчі, управлінські та контрольні повно-
важення, зокрема щодо формування прогнозних 
балансів, затвердження технічних вимог, правил 
безпечного постачання енергії та нормативних 
регламентів у сфері газо- й енергопостачання. 
Значна увага приділена функціям у сфері ядер-
ної та радіаційної безпеки, управлінню зоною 
відчуження, поводженню з радіоактивними від-
ходами та забезпеченню виконання міжнародних 
зобов’язань. Положення окреслює засоби розпо-
рядження державним майном та корпоративни-
ми правами держави у стратегічних енергетич-
них підприємствах, включно із забезпеченням їх 
операційної та функціональної незалежності від-
повідно до законів про енергоринки. Визначено 

розгалужену систему взаємодії Міненерго з інши-
ми органами державної влади, міжнародними 
структурами, підприємствами та громадськістю. 
У Положенні деталізовано компетенцію щодо 
здійснення нагляду за техногенною, пожежною, 
ядерною та радіаційною безпекою, а також діяль-
ністю у сфері цивільного захисту. Встановлено 
процедури видання наказів як регуляторних та 
адміністративних актів, їх обов’язковість та під-
порядкування вимогам законодавства. Міністр 
як керівник Міненерго володіє широкими повно-
важеннями щодо спрямування діяльності мініс-
терства, координування інших центральних 
органів виконавчої влади та здійснення кадрових 
і контрольних функцій [9].

НЕК «Укренерго» характеризується як клю-
чова юридична особа у сфері публічного адміні-
стрування електроенергетики, відповідальну за 
експлуатацію, диспетчеризацію та розвиток сис-
теми передачі, що забезпечує стабільність і довго-
строкову спроможність енергосистеми України. 
Підкреслюється статус приватного акціонерного 
товариства зі 100% державною власністю, що діє 
у сфері адміністрування Міністерства енергети-
ки України та виконує функції оператора систе-
ми передачі європейського зразка відповідно до 
вимог Третього енергетичного пакета ЄС. Окре-
ма увага приділена ролі компанії в балансуван-
ні виробництва та споживання електроенергії, 
інтеграції магістральних і міждержавних мереж 
та забезпеченні паралельної роботи з енергосис-
темами сусідніх країн. Аналізована інформація 
також відображає високий технологічний рівень 
діяльності оператора, масштабність експлуата-
ційних активів та стратегічну важливість рекон-
струкції й розвитку мереж для інтеграції віднов-
лювальних джерел енергії. Описано міжнародне 
співробітництво, участь у програмах МФО та удо-
сконалення внутрішнього корпоративного адмі-
ністрування, включно зі створенням незалежної 
Наглядової ради й комплаєнс-офісу [10].

Отже, система суб’єктів, відповідальних за 
забезпечення електроенергетичної безпеки, охо-
плює широку мережу органів публічного адмі-
ністрування, операторів енергетичної інфра-
структури та учасників ринку, діяльність яких 
спрямована на стабільність, надійність і безпеч-
ність функціонування енергосистеми. Централь-
не місце займають органи регуляторного нагля-
ду, що встановлюють правила, контролюють їх 
дотримання та забезпечують баланс інтересів 
держави, споживачів і суб’єктів господарюван-
ня. Важливу роль відіграють оператори системи 
передачі й розподілу, які відповідають за техніч-
ний стан, експлуатацію, диспетчеризацію та роз-
виток електромереж на національному й місцево-
му рівнях. Значущим є внесок органів виконавчої 
влади, що формують і реалізують енергетичну 
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політику, здійснюють нормотворчу діяльність, 
контролюють безпеку енергетичних об’єктів та 
координують дії інших суб’єктів. До системи 
залучені органи безпеки, правоохоронні структу-
ри та суб’єкти, відповідальні за захист критичної 
інфраструктури, які забезпечують реагування на 
загрози й підвищення стійкості енергетичного 
сектору. Ключову функцію виконує національ-
ний оператор передачі, який забезпечує баланс 
енергосистеми, розвиток мереж і впровадження 
європейських стандартів адміністрування, що 
підсилює інституційну спроможність сектору.

Висновки. Система суб’єктів, що забезпечу-
ють електроенергетичну безпеку, формує розга-
лужену структуру публічного адміністрування, 
де кожен учасник виконує юридично визначе-
ні функції та взаємодіє в межах нормативно 
врегульованих відносин. Регуляторні органи 
здійснюють нормотворчу діяльність, контроль 
і моніторинг, що забезпечує передбачуваність 
і стабільність функціонування енергетичного 
сектору. Вони встановлюють правила діяльності 
для інших учасників, підтримуючи баланс між 
державними інтересами, суб’єктами господарю-
вання та споживачами. Їх незалежність і спеці-
альний статус підсилюють ефективність регуля-
торного впливу. 

Оператори системи передачі та розподілу віді-
грають ключову роль у підтриманні технічної 
безпеки, надійності та безперервності функці-
онування енергосистеми. Вони відповідають за 
експлуатацію, ремонт, модернізацію та розви-
ток електромереж, а також за диспетчеризацію 
потоків енергії у режимі реального часу. Від їх 
професійної діяльності залежить стійкість функ-
ціонування енергетичної інфраструктури до 
внутрішніх і зовнішніх загроз. Вони виконують 
функції організаційного та технологічного забез-
печення енергопостачання, що є невід’ємною 
частиною електроенергетичної безпеки. 

Органи виконавчої влади становлять базову 
інституційну платформу, на якій ґрунтується 
формування та реалізація державної політики 
у сфері енергетичної безпеки. Вони здійснюють 
нормотворчу діяльність, забезпечують адміні-
стративну координацію, нагляд за безпекою та 
контроль за діяльністю суб’єктів енергетичного 
ринку. Їх повноваження охоплюють здійснення 
контролю над державними активами, розробку 
нормативів, контроль за техногенною та радіа-
ційною безпекою, а також взаємодію з міжнарод-
ними партнерами. Забезпечення узгодженості 
діяльності між різними рівнями виконавчої вла-
ди є вирішальним для ефективного адміністру-
вання енергетичного сектору. 

Захист критичної інфраструктури та реагу-
вання на загрози здійснюється завдяки участі 
спеціальних органів безпеки, правоохоронних 

інституцій і місцевих органів влади, що забезпе-
чує багаторівневий характер системи електрое-
нергетичної безпеки. Вони координують дії під 
час виникнення кризових ситуацій, здійснюють 
превентивні заходи та контролюють дотриман-
ня правил безпеки. На місцевому рівні залучені 
органи виконують управлінські функції щодо 
захисту об’єктів, забезпечення їх стійкості та 
реагування на надзвичайні події. У поєднанні 
з діяльністю операторів критичної інфраструк-
тури це створює комплексний захисний контур 
енергетичного сектору. 

Отже, забезпечення електроенергетичної без-
пеки ґрунтується на взаємодії широкого кола 
суб’єктів, діяльність яких охоплює нормативне 
регулювання, технічне функціонування, корпо-
ративне адміністрування, захист критичної інф-
раструктури та реагування на загрози. Кожна 
категорія суб’єктів виконує специфічні, але вза-
ємопов’язані функції, що формують єдиний кон-
тур безпеки енергетичної системи. Узгодженість 
дій регуляторних органів, операторів систем, 
органів виконавчої влади, безпекових інститу-
цій та учасників ринку є визначальною умовою 
стабільності електропостачання. Така багаторів-
нева система забезпечує правове, організацій-
не та технічне підґрунтя для стійкого розвитку 
енергетики. У підсумку, електроенергетична 
безпека виступає результатом скоординова-
ної діяльності всіх суб’єктів, що діють у межах 
спільної мети гарантування надійності та без-
печності енергосистеми.
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